Consiliul Fiscol of Roméniei

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificdri a bugetului
general consolidat pe anul 2024

Sintezd

o Mersul executiei bugetului public a ilustrat hibe ale constructiei sale pentru acest an, intre
care un deficit bugetar proiectat initial la 5% din PIB. Consiliul Fiscal a semnalat in
evaluarea proiectulul de buget pe 2024 lipsa de realism a deficitului bugetar.

e Romania are unul dintre cele mai inalte deficite bugetare din UE, iar faptul ¢3 si alte 7 tari
au intrat sub incidenta procedurii de dezechilibru excesiv nu trebuie s3 fie un confort
pentru autoritdtile noastre. Romania sufera de sindromul ,deficitelor gemene”, cu
dezechilibre externe (de balantd comerciald si de cont curent} mari, cu finantare
considerabild prin imprumuturi externe, Romania are cel mai mare deficit de cont curent
ca pondere in PiB intre térile din Centrul si Estul Europei si nici nu este n zona euro, ceea
ce implic3 risc valutar.

s Este hazardatd afirmatia cd deficitele se explica prin investitii §i ca ar fi sustenabile; efectele
investitiilor depind de compozitie, de masura in care se dezvoitd productia de bunuri
exportabile si ce pot nlocui importuri {asa numite tradables}). in plus, mare parte din
resursele europene se vad in bugetul public atat pe partea de cheltuieli, ¢at si la venituri.
Raportul Draghi subliniazd nevoia de investitii de calitate in UE, orientate catre viitor.

+ Un plan bugetar-structural pe 7 ani are sens, date fiind dimensiunea deficitului si impactul
reformelor structurale. Corectia nu se poate realiza in mod covarsitor prin reduceri de
cheltuieli; este nevoie de o crestere importantd a veniturilor bugetare {fiscale}, inclusiv
prin modificdri in regimul fiscal, de reducerea drasticd a decalajului la colectarea TVA,
extinderea bazei de impozitare, combaterea evaziunii fiscale si a optimizérilor fiscale.

+ (CF a mentionat frecvent cd Romania are printre cele mai joase venituri fiscale (inclusiv
contributii) din UE — in jur de 26-27% din PIB. Este un nivel complet inadecvat avand in
vedere presiunile tot mai marl asupra bugetului ce derivd din efecte ale schimbdrilor
climatice {vezi si inundatiile din acest an), nevoia de a investi mai mult in educatie si
sandtate, apdrare, infrastructuri fizice, si de a crea spatiu fiscal.



Pietele financiare pot ,ingheta” din nou, din varii motive, iar tdrile care sunt prinse pe
picior gresit (deficite mari) platesc scump. Romania a mai trecut printr-un episod amar ca
urrmare a efectelor crizei financiare din 2008-2008.

Romania are atuuri importante: a realizat o convergenia reala considerabild (PIB/locuitor
la paritatea puterii de cumpdrare a ajuns la 78% din media din UE), are o economie
plurisectoriald, este stat membru al UE si beneficiaza de transferuri de fonduri europene
masive. Dar, suferinte economice nu pot fi evitate dacd nu corectdm deficite bugetare
mari, care ar putea catapulta datoria publicd cu mult peste 60% din PIB. Ratiunea
economica si nout cadru de guvernanta fiscald din UE reclama corectia deficitului bugetar.
Datele macroeconomice recente aratéd o decelerare a economiel. Scenariul
macroeconomic pe care se fundamenteaza rectificarea ar putea fi grevat de riscul unei
supraestimari a dinamicii cresterii reale. Se observd o crestere alertd a investitiilor in
prognoza noud oficiald, in ciuda unui rol diminuat al acestora [a cresterea PIB. Cresterea
importantd a consumului, sub impactul evolutiilor salariilor si pensiilor, a determinat,
concomitent, o ldrgire a dezechilibrului extern.

Cresterea economic din Romania nu este robust3 intrucét se bizuie pe dezechilibre mari,
interne si externe,

Executia bugetard din primele 7 funi ale anului 2024 a consemnat un deficit cash de
aproximativ 71 mid. lei, echivalent cu 4,02% din PIB, cu 1,6 pp mai ridicat decat deficitul
consemnat pe primele 7 luni ale anului 2023 si reprezentdnd circa 81% din deficitul
programat pentru intreg anul 2024. La 8 luni, deficitul bugetar este de 4,53% din PIB.
Proiectul rectificdrii bugetare prevede o majorare nominald ampld, atdt a veniturilor
bugetare, cat si a cheltuielilor bugetare. Nivelul estimat al deficitului BGC este de 6,94%,
cu circa 1,94 pp mai mare decét tinta din proiectul de buget.

Pe partea de veniturl, proiectul de rectificare mentine prolectia de 10,5 mid. lei din
digitalizare, ceea ce echivaleaza cu o supradimensionare a veniturilor bugetare cu 0,6% din
PIB. Tn plus, existd un grad de incertitudine privind impactul amnistiei fiscale, de 7,9 mid.
iel, echivalent cu circa 0,45% din PIB.

Analiza categoriilor de cheltuieli bugetare indicd o subdimensionare posibild pentru
cheltuieli reprezentate de bunuri si servicii (de circa 0,2% din PIB) si de subventii {circa
0,3% din PIB}. Suplimentar, exista riscuri cu privire la agregatul de asistenta sociald, avand
in vedere incertitudinile ce vizeazd impactul recalculdrii pensiilor in sistemul public.

Pe baza noilor date, CF evalueazd ca deficitul bugetar cash va fiin jur de 8% din PIBin 2024,
fiind Tn linie cu analiza din raportul sdu anual.

Avénd in vedere negocierile Guvernului cu Comisia Europeand privind planul bugetar-
structural al Romaniei, in contextul noului cadru de guvernantd economicd din Uniunea
Europeani, nu este exclus ca unele cheltuieli s3 fie diminuate mai mult si 53 consemnam
un deficit sensibil sub 8% din PIB. Pe de altd parte, o subestimare a riscurilor generate de
cheltuieli in crestere rapidd poate conduce la un deficit semnificativ peste 8% din PiB.
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Guvernul s3 Tncerce sd tind sub control strict cheltuielile Tn restul anului. Ca i In alti ani,
aménarea unor pidti nu rezolvd problemele structurale ale bugetului public.

Potrivit rectificarii bugetare, cheltuielile de investitii totale, din surse interne §i externe,
sunt estimate la 6,8% din PIB. In structurs, investitiile finan{ate din resurse interne sunt de
40,9% (fatd de 31,2% in proiectul de buget initial), In timp ce investitiile finantate din
fonduri europene sunt de 59,1%.

Absorbtia de fonduri europene in primele 8 luni din anu! 2024 s-a limitat la rambursari
nsuménd circa 2,5 mid. euro din CFM 2014-2020 (beneficiind de Regula N+3). Tn cazul CFM
2021-2027, rata de absorbtie a fondurilor structurale §i de coeziune era zero la nivelul lunii
august 2024, iar in privinta PNRR, cererea de platd nr. 3 depusa in decembrie 2023, in
valoare de circa 2 mld. euro, se gaseste incd in curs de evaluare de cdtre CE. Aceasta relevd
slébiciuni institutionale In atragerea si absorbiia fondurilor europene.

Romaénia riscd s5a capete o dependentd de fondurile europene te se poate dovedi
periculoasd. Aceasta si pentru ci PNRR are o viatd limitatd (pand in august 2026}, far
fondurile structurale si de coeziune vor intra intr-o aitd logics de alocare. In plus, PIB pe
iocuitor al Roméaniei va ajunge la un nivel care nu o va mai indrepta}i s3 primeasca fonduri
nete de amploarea ultimului deceniu {ca procent din PIB).



QOpinia Consiliului Fiscal cu privire la prolectul primei rectificdri 2 bugetului
general consolidat pe anul 2024

in data de 19 septembrie 2024, Ministerul Finantelor {MF) a trimis Consifiului Fiscal, prin adresa
nr. 467144/19.09.2024, Raportul privind situatia economicé si bugetara pe primele sase luni ale
anului 2024, Proiectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2024, Nota de
fundamentare i proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind rectificarea bugetului de
stat pe anul 2024, precum si Nota de fundamentare si Proiectul Ordonantei de urgentd a
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2024, soliciténd, in
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitdtii Fiscal-Bugetare (nr. 63/2010, republicatd, de
aici Tnainte numitd LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea,

Potrivit articolului 53, alineatul {4} al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obiigatia de a analiza
opiniile si recomanddrile Consiliului Fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi §i,
respectiv, la insusirea/aprobarea acestora.

1. Consideratii generale

Rectificarea bugetard anuntatd de Guvern este cerutd de mersul executiei bugetare; este,
totodatd, un exercitiu firesc de transparenta in politica bugetard.

Mersul executiei bugetului public a ilustrat hibe ale constructiei sale pentru acest an, intre care un
deficit bugetar proiectat initial la 5% din PIB. Fir4 o rectificare cu cresterea oficiald a deficituluifa
6,94% din PIB exist3 riscul neonaordrii de citre stat a unor obligatii curente de baza. Consiliul Fiscal
a semnalat in evaluarea proiectului de buget pe 2024 lipsa de realism a deficitului bugetar.

Mediul international este foarte complicat, cu rdzboaie ce afecteaza regiuni mari ale globului,
tensiuni geopolitice tot mal acute. Fragmentarea economiei mondiale continud, iar considerente
de securitate militard se vid Tn constructii bugetare, in restructurari in alocarea resurselor.

Rate de politicd monetard in scddere nu Inseamn3d automat o relaxare a conditiilor monetare
deoarece inflatia a scizut in mod semnificativ in Europa; are loc o Incetinire a economiilor mari
europene, ceea ce afecteazd exportul Romaniei.

Romania are unul dintre cele mai inalte deficite bugetare din UE, iar faptul ¢d si alte 7 tari au intrat
sub incidenta procedurii de dezechilibru excesiv nu trebuie sa fie un confort pentru autoritatile
noastre. Roménia suferd de sindromul , deficitelor gemene”, cu dezechilibre externe {de balantd
comerciald si de cont curent} mari, cu finantare considerabild prin imprumuturi externe, Romania
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are cel mai mare deficit de cont curent ca pondere in PIB intre tarile din Centrul si Estul Europei si
nici nu este in zona euro, ceea ce implica risc valutar,

Este hazardatd afirmatia c3 deficitele se explicd prin investitii si ¢& ar fi sustenabile; efectele
investitiilor depind de compozitie, de mésura in care se dezvoltd productia de bunuri exportabile
si ce pot inlocui importuri {asa numite tradables). In plus, mare parte din resursele europene se
vid in bugetul public atdt pe partea de cheltuieli, cdt si la venituri. Raportul Draghi subliniaza
nevoia de investitii de calitate tn UE, orientate catre viitor.

Deficitele {intern si extern} sunt o vulnerabilitate ce trebuie s3 fie remediatd prin corectie
macroeconomici. Un plan structural-fiscal pe 7 ani are sens, date fiind dimensiunea deficitului si
impactul reformelor structurale. Corectia nu se poate realiza insd in principal prin reduceri de
cheltuieli; este nevoie de o crestere importantd a veniturilor bugetare (fiscale), inclusiv prin
modificdri in regimul fiscal, reducerea drastica a decalajului la colectarea TVA, extinderea bazei de
impozitare, combaterea evaziunii fiscale si a optimizarilor fiscale.

CF a mentionat frecvent ¢ Roménia are printre cele mai joase venituri fiscale (inclusiv contributii}
din UE - in jur de 26-27% din PIB. Este un nivel complet inadecvat avand in vedere presiunile tot
mai mari asupra bugetului ce derivi din efecte ale schimbdrilor climatice {vezi §i inundatiile din
acest an), nevoia de a investi mai mult in educatie si sinatate, apdrare, infrastructuri fizice, si de
a crea spatiu fiscal.

Pietele financiare pot ,ingheta” din nou, din varii motive, iar t3rile care sunt prinse pe picior gresit
{deficite mari} platesc scump. Roméania a mai trecut printr-un episod amar ca urmare a efectelor
crizei financiare din 2008-2009.

Roménia are atuuri importante: a realizat o convergentd reald considerabild {PiB/locuitor la
paritatea puterii de cumpdrare a ajuns la 78% din media din UE)}, are o economie plurisectoriala,
este stat membru al UE si beneficiazi de transferuri de fonduri europene masive. Dar, suferinte
economice nu pot fi evitate dacd nu corectdm deficite bugetare mari, care ar putea catapulta
datoria publici cu mult peste 60% din PIB. Ratiunea economica i noul cadru de guvernantd fiscald
din UE reclama corectia deficitului bugetar.

2. Cadrul macroeconomic ce fundumenteazd prima rectificare bugetard din 2024

In analiza primei rectificiri bugetare din acest an Consitiul Fiscal porneste, similar opiniilor
exprimate anterior, atdt de {a coordonatele economice generale ale Romaniei relevante din punct
de vedere fiscal — cuprinse, in principal, de proiectiile macroeconomice ale CNSP din 18
septembrie 2024° ~, ¢at si de la contextul international.

' Prognoza de vard 2024, Proieclia principalilor indicatori macroeconomici 2024-2028, 18 septembrie 2024,

https:/fenp.rofwp-content/uploads/2024/09/Prognora-2024-2028-varianta-de.vara-2024 pdf
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Evaluarea plauzibilitdtii evolutiei produsului intern brut (PIB} porneste de la ultimele date
publicate de Institutul National de Statistic3. Astfel, datele provizorii 1% vizind PIB pe trimestrul li
2024 arati o crestere economicd in decelerare semnificativd, variatia PIB real fiind, trimestru-pe-
trimestrul-anterior de 0,1%, iar an-pe-an de 0,8%, ambele valori mai mici decat mediile din ultima
pericadd de timp. Pe primul semestru, cresterea economicd an-pe-an este de 0,7%. Din
perspectiva metodei de formare/productie a PiB cresterea de 0,8% se regaseste in: contributii de
cite 0,3pp ale sectoarelor (i} agriculturd si (i) activitdti de spectacole, culturale §i recreative,
{iii) constructiile contribuie cu 0,2pp, iar {iv) impozitele nete pe produs cu 0,4pp, toate acestea
fiind compensate de contributii negative de cite 0,1pp ale sectoarelor {v} industrie, (vi) informatii
si comunicatii, o influentd negativa de 0,2pp a sectorului tranzactiilor imobiliare si un aport nul al
sectoarelor {vii} activitdti profesionale stiintifice si tehnice, precum si {viii) administratie publicd si
apérare. Pe partea de utilizare a PIB/metoda cheltuielilor, in T2 2024, cresterea de 0,8% se
regiseste In: {i} consumul final efectiv — acesta contribuind cu Spp, (i} formarea bruta de capital
fix cu 1,4pp, ambele compensate de contributia negativi a (iil) variatiei stocurilor cu 1,2pp si de
{iv} exportul net ce reduce cresterea economicd reald de ansamblu cu 4,4pp, ca urmare a unei
evolutii rapide a importurilor in raport cu exporturile (exportul se reduce ca ritm nominal, avand,
astfel, o contributie negativa la cresterea economicd de 1,4pp, iar importurile se majoreazd cu
5,8%, ceea ce se transiateazd intr-o contributie negativd la cresterea economica de 3ppj.
Indicatorii raportati de INS cu frecventd mai mare confirmad evolutiile din cadrul datelor PIB si
anticipeazi o evolutie posibil mai defavorabild, cel putin la nivelul sectorului industrie, constructil,
posibil si in cel agricol — din cauza secetei. Toate acestea ar putea indica o tendinta de reducere a
dinamicii activititii economice In ultimele 2 trimestre ale anului, ceea ce ar putea aduce cresterea
economici reald, pe intreg anul 2024, fa o valoare in intervalul 1-2%. In lumina acestor tendinte,
reducerea cresterii economice prognozate de CNSP, care st3 la baza proiectiilor fiscale cuprinse in
rectificare, la o valoare de 2,8% in prognoza de vard 2024, fata de 3,4% in prognoza de primavard
2024 {-0,6pp}, este binevenitd. Totusi, o prognoza prudentd a cresterii economice pe acest an —
de dorit in circumstantele fiscale dificile actuale, pentru a nu distorsiona proiectia fiscala —are, ca
centru de mas# al traiectoriilor probabile o valoare mai redus3. Tn consecintd, prognoza PIB real
pare usor supraestimata.

Prognoza curentd a CNSP in privinta deflatorului PIB este de 7,2% — In cadrul proiectiei de vars -
in revizuire ascendent3 (+0,7pp) de la 6,5% in proiectia antericard ~ de primédvard. Aceastd
revizuire, chiar pornind de la valorile mari ale deflatorului PIB in primele 2 trimestre ale anului -
de 9,7% in T1 2024 si 8,5% in T2 2024~ apare ca fiind in sens invers al trendului istoric pe care-|
putem remarca la nivelul acestui indicator precum si intr-o directie opusa evolutiei inflatiei {care
in august 2024 a coborét la 5,1%, fiind anticipat3 a se reduce si mal mult spre finalul anului 2024)
calculatd prin indicele preturilor de consum (IPC), cat si prin indicele preturilor productiei

2 publicate pe 6 septembrie 2024.



industriale (PP, care in iulie 2024, a crescut cu doar 2,6%). In aceste conditii si la nivelul
deflatoruivi PIB pare a se manifesta ¢ usoara supraestimare,

In conditiile volatilitatii mai mari recente a indicatorilor economici, pe fondul punctelor de
Inversiune din cadrul unor indicatori, supraestimdri usoare ale acestor indicatori sunt relativ
plauzibile. Totusi, faptul ca acestea se compun la nivelul PIB nominal, face ca probabilitatea unei
cresteri nominale a PIB de 10,2% in 2024 s3 fie relativ mai redusa, valori mai mici ale acestei
cresteri nominale fiind mai plauzibile. in consecintd, CF este de pirere ¢4 la nivelul evolutiei PIB
nominal proiectia este supraestimata, fiind probabil ca aceasta sa duca la subestimarea situatiei
sectorului fiscal, a deficitului (atdt printr-un efect de numitor, ¢t si prin evolutii mai rapide ale
bazelor macroeconomice fiscale, care stau in special la baza a proiectiei de venituri).

La aceste considerente se adauga si analiza compozitiei cresterii economice. Astfel, cresterea
consumului final real {anticipat a creste cu 4,5%, pentru 2024, in revizuire de la 4% anterior —in
prognoza CNSP de primavard) si a formdrii brute de capita fix (+5,8% in proiectia curentd, revizuire
descendentd de la +6,1% in prognoza de primavara) se plaseaza intr-o plajd de valori plauzibile,
acestea din urma determinate pe baza tendintelor economice recente §i a evoluiiei indicatorilor
cu frecventd mare, Totusi, compozitia bogata in taxe® (, tax rich”} a evolutiei economice proiectate,
coroboratd cu o evolutie mai alertd a PIB nominal, sunt de naturd a determina atat venituri
bugetare din taxe i impozite mai importante, cat si valori ale indicatorilor raportati la PIB mai
mici, din cauza unui efect de numitor. In considerarea tuturor acestor efecte CF considerd ci
evolutiile proiectate sunt plauzibile, chiar dacd sunt intr-o zond superioard de distributie de
probabilitate pentru indicatorii analizati.

in privinta pletei muncii, CNSP anticipeaz3 in proiectia curentd o crestere a numirului de salariati
cu 0,9% in 2024 (in revizuire descendenta de la +1,5% in prognoza de primavara 2024} si o sporire
a salariului mediu brut de 14,6% {in revizuire ascendent’ de la 10,8% anterior). In privinta ratei
somajului indicatorul ce are in vedere somerii inregistrati (relevant din punct de vedere al
cheltuielilor cu ajutorul de somaj) este proiectat la o valoare de 3,1% (de la 2,8% anterior, revizuire
usor ascendentd). Coroborand aceste informatii cu evolutiile recente de pe piata muncii — relevate
de indicatorii cu frecventd mai ridicatd, cum ar fi, spre exemplu, cistigul salarial mediu brut® — dar
si cu masurile implementate deja, CF considerd ca valorile indicatorilor apar drept plauzibile,
conturand o evolutie probabild in ceea ce priveste anvelopa salariald din economie, ce std |a baza
proiectiei impozitului pe venituri si contributiilor de asigurdri sociale — doud dintre cele mai
importante surse de venituri ale bugetului general consolidat,

* Un mod de a ilustra compozitia bogatd in taxe ar putea consta in a compara {i} o crestere bazati pe consum {sau
absorbtie internd) cu (i) o crestere bazatd pe exporturi, Prima duce la Incasarea a mal multe taxe pe fiecare procent
de crestere economicl, iar a doua situatie determing fncasdri mai reduse {spre exemplu, exporturile nu sunt
purtdtoare de TVA)
4 Acesta s-a majorat, conform comunicatului INS din 12 septembrie 2024, |2 8580 lei, o crestere de 17,3% fatd de
aceeast tlund din 2023,

7



Totusi prognoza macroeconomica releva si unele elemente de risc, determinate de usoara
supraestimare a PiB nominal, de compozitia bogata in taxe a structurii cresterii economice precum
si de cresterea alertd a investitiilor in prognozd, in ciuda unui rol usor diminuat al acestora la
cresterea PIB, in favoarea consumului, in ultima perioadd. Cresterea alert} a consumului, sub
impactul evolutiilor salariilor din sectorul privat si al mdsurilor ce au majorat salariile publice si
pensiile, a determinat, concomitent, ¢ largire a dezechilibrului extern — vizibila intr-o crestere cu
34% a deficitului contului curent al balantei de plati, pe primele 7 luni din 2024, in comparatie cu
intervalul similar din 2023.

Dinamica dezechilibrelor externe contureazad un rol semnificativ al consumului intr-o crestere
economicd in reducere de ritm si subliniaza costul relativ ridicat al acestei cresteri in termeni de
dezechilibre economice ~ in special extern (deficitul contului curent al balantei de plati), dar si al
celui intern (inflatia). Din acest unghi de analizd, investitiile joacd un rol important in generarea
cresterii economice, dar contributia lor istoricd nu trebuie fetisizatd/absolutizats. Investitiile
reprezintd un fundament sénitos al cresterii economice® ~ cum demonstreaza si teoria economic
- dar evolutiile recente ale economiilor, in plan european si regional, demonstreazd si citeva
vulnerabilitati: (i) sursa de finantare a investitiilor conteazd, dacd aceasta se face majorind
deficitul si, implicit, o nevoie de finantare a bugetului deja ajunsi a o limit3 superioard, un impuls
suplimentar poate determina probleme in fluxul finantdrii si/sau costuri excesive, efectul final
puténd fi, astfel, invers celui scontat, (ii} destinatia/multiplicatorul acestor investitii este foarte
important{3), proiecte bine selectate, eficiente, care multiplics valoarea ad3ugati ce va fi generatd
in economie fiind o conditie esentiald pentru sustenabilitatea unei rate ridicate a investirii — istoria
recenta oferind si exemple de investitii publice cu multiplicator/eficient mai putin ridicati dar i
exemple de succes — parti mari din investitiile publice, in tirile CEE, fiind rezuitatul fondurilor
europene {cca. jumdtate in Romania), (iii) astfel, absorbtia fondurilor europene multianuale si a
celor din PNRR este o conditie sine-qua-non a dezvoltérii economice accelerate, necesare pentru
convergenia reald, (iv) corelarea ratei investirii cu cea a economisirii — reflectatd de deficitul
extern, al contului curent al balantei de plati, este un alt indicator important al sustenabilititii si
eficientei investitiilor. Extrapolarea tendintei deficitului de cont curent din primele 7 luni conduce
la un deficit de cont curent al balantei de plati pentru intreg anul 2024 mai mare de 7% i, cu o
probabilitate insemnatad, apropiat de 8% din PIB. O altd constatare ce rezultd din cifrele de balant3
de plati la 7 luni este aceea a unel acoperiri a deficitului contului curent mai redusd cu surse
autonome, de doar 28,4%, fatd de 55,2% la acelasi moment {7 luni cumulat) in 2023. Sursele
autonome de finantare sunt considerate a fi, Intr-o acceptiunea uzuald, egale cu soldul contului
de capital precum si, din contul financiar, doar ,participatiile ia capital” {ce cuprind, la réndul lor,
din ISD doar participatiile la capital, exceptind reinvestirea profiturilor, dar fird instrumente de
natura datoriei). In fine, este esential ca mare parte din investitii s3 dezvolte productia de
tradables. O rata ridicatd de investitii publice (si a cheltuielilor de capital), ce determind un deficit

® Cel putin pand la atingerea unui nivel ,optim” de Inzestrare cu capital a forfel de munci.
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bugetar mare, dar compensat de o ratd de economisire internd privatd semnificativd, ce duce
astfe! {a deficite mici sau chiar la surplus al contului curent al balantei de pl3ti - cum este cazul
majoritdtii statelor CEE, cu exceptia tarii noastre ~ coroborate cu rate de crestere a PIB real
relevante, semnaleazd sustenabilitatea acestei situatli macroeconomice, {v} un sector financiar
dezvoltat, care sa facd operabil acceleratorul financiar, este deosebit de important pentru investitii
si impulsionarea semnificativd a cresterii economice. O astfel de evolutie depinde, insd, de
disciplina fiscald, comerciald, in privinta capitalizérii imprimata firmelor din economie, deficiente
din acest punct de vedere putind greva atat eficienta colectdrii veniturilor fiscale, cat si bonitatea
firmelor — ceea ce duce la blocaj, din pricina cererii, a finantarilor in economia respectiva,

3. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Analiza proiectului de rectificare porneste de la constructia bugetara initiala, care avea o tintd de
deficit de 5,00% din PIB, potrivit metodologiei cash. In opinia sa asupra proiectului de buget, pe
baza cadrului macroeconomic proiectat ia acel moment si a unei abordari prudente a veniturilor
si cheltuielilor, CF a evaluat deficitul bugetar cash in jurul vaiorii de 6,4%. Pe baza informatiilor de
care a dispus, CF a identificat o supradimensionare a veniturilor bugetare cu circa 19 mid. lei si un
necesar de alocdri suplimentare la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii si cu asistenta soclald
in cuantum de circa 4,5 mld. lei. CF a subliniat ¢d nu este prudentd includerea ex-gnte in
constructia bugetard a unor venituri ipotetice avind drept sursd cresterea eficientei
colectirii/reducerea evaziunii fiscale/digitalizarea ANAF. De asemenea, avind in vedere majoririle
discretionare de salarii din sistemul public, acordate in 2023, incertitudinile privind impactul
recalculdrii pensiilor, ¢t si contextul electoral din 2024, CF a semnalat ¢& existd riscuri
suplimentare cu privire ia cheituielile de personal, cheituielile cu dobanzile si cheltuielile de
asistenta sociala.

Prima parte a anului 2024 a consemnat adoptarea unor masuri cu efect negativ asupra executiei
bugetare, confirmand riscuri semnalate de CF. Mai exact, Guvernul a adoptat o serie de ordonante
de urgentd, prin care a majorat salariile in mai multe sectoare publice, a relaxat o parte din
mdsurile referitoare la cheltuielile publice, incluse in Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenahilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, si a marit
suma din salariul minim brut lunar pentru care nu se datoreazad impozit pe venit si contributii
sociale obligatorii de la 200 la 300 de lei. Suplimentar, arieratele bugetare de circa 9 mld. lei, create
prin aménarea unor plati [a finalul lui 2023, au amplificat semnificativ cheltuielile bugetare. Unele
masuri pot gasi justificdri in vremuri atat de complicate si presiuni sociale, dar trebuie s3 existe
limite in extinderea deficitului bugetar.

in acest context, executia bugetar din primele 7 luni ale anului 2024 a consemnat un deficit cash
de aproximativ 71 mild. lei, echivalent cu 4,02% din PIB, cu 1,6 pp mai ridicat decat deficitul
consemnat pe primele 7 luni ale anului 2023 si reprezentand circa 81% din deficitul programat



pentru intreg anul 2024. Deficitul pe primele 8 luni este de 4,53% din PIB, ceea ce aratd cat de
greu {ine Guvernui cheltuielile sub control.

in primele 7 luni, veniturile bugetare au evoluat peste asteptiri: +15% fat3 de perioada similari a
anului 2023, in conditiile in care proiectia prevazutd in bugetul pe anul 2024, fatd de executia
anului precedent, a fost de 12,4%. Aceasta dinamic8 a fost sustinutd de cresterea deflatorului PIB,
peste estimarea pe care a fost construit bugetul (in primul semestru al anului 2024, deflatorul PIB
a fost de 9%, in comparatie cu 5,9%, valoarea pe care a fost construit bugetul), ceea ce a permis
contrabalansarea ritmului mai lent de crestere economicd {primul semestry a consemnat o
crestere economici de 0,7%). In plus, pe primele sapte luni, cistigul salarial mediu brut lunar a
fost cu 16,4% mai mare dect cel inregistrat in periocada precedentd, peste estimarea de cregtere
din proiectul de buget de 9,1%. Trebuie avute in vedere si plusurile de venituri rezultate din taxa
pe cifra de afaceri a companiilor cu cifrd de afaceri mai mare de 50 mil. euro {circa 2 mid. lei, in
primul semestru), impozitul pe cifra de afaceri realizata de institutiile de credit (circa 320 mitl. lei,
in primul semestru), impozitul specific pe cifra de afaceri realizatd de agentii economici din
sectoarele petrol 5i gaze naturale {circa 148 de mil. lei, in primul semestruj si introducerea accizei
pe vanzarea bauturilor nealcoolice cu zahdr addugat {circa 253 de mil. lei, in primul semestru).

Dinamica veniturilor bugetare a fost mai mult decdt contrabalansatd de amploarea cheltuielilar
bugetare. Ritmul de crestere a cheltuielilor bugetare a fost de +23,2%, in timp ce cresterea
prevazutd in bugetul pe anul 2024, fatd de executia anului precedent, a fost de doar 10%.
Suplimentar, magnitudinea efectului de recalculare a pensiilor, sezonalitatea executiei bugetare,
caracterizatd de concentrarea unor categorii de cheltuieli in ultimele luni ale anului, cdt si
adoptarea unor masuri cu efect negativ asupra veniturilor bugetare - de exemplu, majorarea
sumel neimpozabile aplicate veniturilor din pensii, de la 2.000 la 3.000 de lei, vor influenta negativ
executia bugetard In ultima parte a anului. Pentru & atenua aceste efecte, Guvernul a adoptat o
ordonantd de urgentd care prevede masuri de amnistie fiscald, al cdror impact bugetar pozitiv este
estimat fa 7,9 mid. lei, precum si masuri de restrictionare a cheltuielilor publice, cu un impact de
circa 2,05 mild. lei. Trebuie subliniat ¢& amnistia nu are impact asupra deficitului structural, cf
numai asupra deficitului cash —in functie de incasérile obtinute.

In acest context, proiectul rectificirii bugetare prevede o majorare nominald ampl, atit a
veniturilor bugetare (+29,6 mld. lei, reprezentand circa 5,06% din veniturile prognozate initial in
proiectul de buget), cat si a cheltuielilor bugetare (+65,8 mild. lei, reprezentand circa 9,8% din
cheltuielile prognozate initial in prolectul de buget). In consecintd, deficitul bugetului general
consolidat este cu circa 36,2 mld. lei mai mare in proiectul de rectificare, de la 86,6 mid. lei la
122,8 mid. lei. Exprimat ca procent in PIB, nivelul estimat al deficitului BGC este de 6,94%, cu circa
1,94 pp mai mare decat tinta din projectul de buget.
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in esentd, revizuirea veniturilor bugetare are ca surse principale:

- o ajustare ascendenta a unor ipoteze macroeconomice, peste valorile pe baza carora a fost
construit proiectul de buget, In special in ceea ce priveste deflatorul PIB si rata de crestere
a castigubui salarial mediu brut lunar;

- includerea in agregatele de venituri a unor incasdri suplimentare din amnistia fiscald de
circa 7,9 mid. lei, echivalent cu circa 0,45% din PIB;

- o dinamicd usor peste asteptari a veniturilor incasate ¢a urmare a unor masuri, incluse in
Legea nr. 296/2023 privind asigurarea sustenabilititii financiare a Romdniei pe termen
lung, mai ales cele ce privesc: (i) impozitul minim pe cifra de afaceri pentru companiile cu
cifrd de afaceri mai mare de 50 mil. euro pe an, sume incluse in agregatul de impozit pe
profit, {ii} revizuirea facilitatilor privind impozitul pe venit si contributiile de asigurari
pentru sectorul constructiilor, alimentar, agricol si IT, sume incluse in agregatul impozitului
pe salarii si venit si in cel privind contributiile din asigurari, si (ili) impozitu! pe cifra de
afaceri realizatd de institutiile de credit si agentii economici din sectoarele petrol si gaze
naturale, sume incluse in agregatul alte impozite si taxe pe bunuri si servicii.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive ale nivelurilor proiectate In bugetu! inifial
survin, cu cateva exceptii, la majoritatea acestora, dupa cum urmeazd:

- Venituri fiscale: +26,0 mid. lei, principalele modificiri fiind regasite la nivelul urmétoarelor
componente:

o Impozit pe profit, +1,1 mid. lei. Revizuirea acestui agregat are in vedere majorarea
proiectiei pentru PIB nominal cu 35 de mid. lei, echivalent cu 2,0% fatd de
estimarea din proiectul de buget, evolutia incasdrilor usor peste asteptari
comparativ cu programul estimat, cit si includerea a 720 de mil. lei, parte
componentd a impactului pozitiv al amnistiei fiscale. Executia bugetara pe primele
sapte luni indicd o crestere a incasarilor din impozitul pe profit cu 22% fatd de
perioada similard a anului precedent (proiectul de buget prevedea o tintd de
crestere de 21,3%), in timp ce noua tintd din proiectul de rectificare prevede o
crestere de 25,2%, fatd de executia bugetard a anului 2023. In conditiile in care se
elimind influenta fncasarilor suplimentare din amnistie, tinta de crestere din
proiectul de rectificare este de 22,6%, apropiatd de dinamica executiei |a sapte luni.

o Impozit pe salarii si venit: +4,1 mld. lei. Revizuirea are in vedere modificarea
prognozei care a stat la baza elabordrii bugetului initial privind agregateie
macroeconomice relevante {numarul mediu de salariati de 1a +1,6% la +0,9% si
cdstigul salarial mediu brut de Ia +9,1% la +14,6%, ceea ce echivaleazi cu o crestere
a masei salariale din economie cu circa 5 pp peste asteptdrile initiale}, cat si a
includerii a 450 de mil. lei, parte componentd a impactului pozitiv al amnistiei
fiscale, Executia bugetard pe primele sapte luni indicd o crestere a incasarilor din
impozitul pe salarii si venit de circa 22% {proiectul de buget prevederea o tintd de
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crestere de 14%), in timp ce noua tintd din proiectul de rectificare este de 24,2%.
Dacd eliminam influenta incasarilor suplimentare din amnistie, tinta din proiectul
de rectificare este de 23%, cu 1 pp peste executia [a sapte luni. Este de mentionat
aici c3 aceastd crestere este generatd, in largd masurd de cresterea salariilor.

Alte impozite pe venit, profit si cGstiguri de capital: -1,3 mid. lei. Revizuirea negativd
a agregatului este determinatid de evolutia Tncasarilor din impozitul pe venitul
microintreprinderilor {executia la 7 luni relevd faptul ¢d impozitul pe venitul
microintreprinderitor, care reprezinta circa 57% din acest agregat, a scazut cu circa
2% fatd de perioada similara a anului precedent). Per ansamblu, executia bugetard
ta 7 luni indicd o crestere a incasérilor din alte impozite pe venit, profit si castiguri
de capital cu circa 14% fatd de perioada similard a anului precedent (proiectul de
buget prevedea o tintd de crestere de 31,8%), in timp ce noua tinta din proiectu!
de rectificare este de 8,7%, pe fondul reducerii {intei de incasdri din impozitul pe
venitul microintreprinderitor cu circa 2,3 mid. lei.

Impozite si taxe pe proprietote: +0,08 mid. lei.

TVA: +2,1 mid. lei. in principal, revizuirea are in vedere includerea in proiectie a
circa 1,96 de mid. lei, parte componentd a impactulul pozitiv asteptat al amnistiei
fiscale. Executia bugetard 1a sapte luni indicd o crestere a incasérilor din TVA cu
14,8% fatd de aceeasi perioad3 din anul precedent {proiectul de buget prevedea o
tint3 de crestere de 14,5%). Noua {int3 de crestere din proiectul de rectificare este
16,4% si, in conditiile in care se elimind influenta incasarilor prezumate din
amnistie, tinta de crestere este de 14,6%, valoare apropiata de executia la sapte
tund,

Accize: +2,5 mld. lei. Majorarea este determinatd de cresterea peste asteptdri a
incasirilor, comparativ cu estimdrile initiale, in conditiile cresterii consumului intr-
un ritm superior dinamicii planificate in proiectul de buget, de introducerea, din
2024, a unei accize 1a bduturile nealcoolice cu zahdr addugat, cat si de includerea
in proiectie a circa 230 de mil. lei, parte componentd a impactuiui pozitiv al
amnistiei fiscale. Executia la sapte luni indicd o crestere a veniturilor din accize de
circa 13,9%, cifrd care include si cresterea accizei la carburanti de la 1 iulie
(proiectul de buget prevedea o {intd de crestere de 9,4%). Noua proiectie din
proiectul de rectificare este de 16,1% si, excluzand impactul incasdrilor din
arnnistie, de 15,5%.

Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii: +4,2 mid. lei. Revizuirea pozitivd are in
vedere dinamica peste asteptdri a agregatului de veniturl. Astfel, executia la sapte
lunt indicd o scidere cu numai 4,9% a veniturilor, in conditiile in care proiectul de
buget prevedea o diminuare cu 53,1%. Noua {intd din proiectul de rectificare indica
o scidere cu 28,4%. Cu toate ci ea poate pirea pesimistd, conform unor date
suplimentare, este confirmata de executia la opt luni.
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o Taxu pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurifor sau pe desfdsurarea de
activitdti: +0,3 mid. lei. Executia la sapte luni indica o crestere de 13,5% a acestui
agregat, in linie cu proieciia din bugetul inifial, de 13,4%. Noua t{intd de crestere,
din proiectul de rectificare, este de 17,8%.

o Alte impozite si toxe fiscale: +0,04 mid lei.

Contributii de asigurdri: +11,99 mid. lei. Cresterea ampld are la baza evolutia favorabild a
bazelor macroeconomice relevante (dinamica pozitiva a salariului mediu brut, ¢a siin cazul
impozitului pe salarii i venit}, ¢t si includerea in proiectia de crestere a impactului
asteptat al amnistiei fiscale. Executia bugetard la sapte luni indicd o crestere a veniturilor
din contributiile de asigurdri de circa 20,7%, fatd de perioada similard a anului precedent
{proiectu! de buget includea o {int3 de crestere de circa 13,4%). Noua tintd de crestere, din
proiectul de rectificare, este de circa 22,9%. Dacd este exclus impactul asteptat al
amnistiei, rata de crestere a agregatului este apropiata de executia la sapte luni.

Venituri nefiscale: +0,87 mid. lei. Revizuirea reflectd evolutia peste asteptdri a executiei
bugetare pentru acest agregat: +18,4% la sapte luni, in comparatie cu o tintd de doar 7,2%
in prolectul de buget initial.

Venituri suplimentare incasate din digitalizare: valoarea prevazutd in proiectul de buget
din 2024, de circa 10,5 mid. lei, riméne nemodificatd, Cu toate ¢ executia la sapte luni nu
indick vreo sumd incasatd pe aceasta linie bugetara, proiectul de rectificare persistd in a
mentine o {intd de incasare de 10,5 mid. tei.

Venituri de capital: -0,07 mid. lel.

Sume primite de la UE/alti donatori in contul plétilor efectuate si prefinanidri aferente CFM
2014-2020: 2,2 mid. lei.

Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR: -11,3 mid. lei.
Revizuirea descendentd reflectd doar partial absorbtia redusa din prima parte a anului.
Astfel, executia la sapte luni reflectd o absorbtie de doar 3,05 mid. lei, echivalent cu numai
12,1% din suma din proiectul de buget. In ciuda revizuirii negative a agregatului, tinta
rimane una optimistd, executia la 7 luni reprezentind 22,1% din noua tintd rectificats,
ceea ce implicd o accelerare semnificativd In ultimele luni ale anului,

Asa cum a subliniat si In analizele precedente, CF nu ia in calcul, in evaluarea sa, veniturile avand
drept sursé cresterea programatd de MF a eficientei colectdrii/digitalizarea ANAF. De aitfel,
aceastd ipotezi este validata si de executia bugetara la sapte luni, in care, pe linia aferentd acestei
categorii nu este evidentiatd vreo valoare.

Proiectul de rectificare mentine proiectia de venituri de 10,5 mid. lei din digitalizare, ceea ce
echivaleazi cu o supradimensionare a veniturilor bugetare cu 0,6% din PIB. In plus, CF semnaleaz
un grad de incertitudine privind impactul amnistiei fiscale, de 7,9 mid. lei, echivalent cu circa
0,45% din PIB, care amplificd dinamica executiei bugetare la sapte luni peste cea a bazelor
macroeconomice relevante pentru agregatele de venituri.
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$i pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare ampld, comparativ cu parametrii aprobati
prin proiectul de buget, determinatd, in principal, de suplimentarea cheltuielilor de personal, a
celor cu bunuri i servicii, asistentd sociald gl a cheltuiefilor de capital. Revizuirea ascendentd
survine la aproape toate categoriile principale de cheltuieli, dupd cum urmeaza:

. cheltuieli de personal: +18 mid. lei. Revizuirea ascendentd a agregatului este determinatd
de majorarea salariilor in mai multe sectoare publice n prima parte a anului. O parte din
aceste majoréri sunt programate 2 fi acordate si in ultimul trimestru din acest an. CF a
sernalat in opinia asupra bugetului faptul c& majorérile discretionare de salarii din 2023
implica riscuri sporite in sensul unor presiuni suplimentare din partea altor sectoare
publice in anul 2024. Execuiia la sapte luni indica o crestere cu 23,9% a cheltuielilor de
personal, in comparatie cu aceeas perioad3 a anului precedent, in conditiile in care tinta
proiectat in bugetul initial era de numai 10,2%. in proiectul de rectificare, noua {intd de
crestere este 23,7%, in linie cu dinamica executiei. Cu toate acestea, ultima parte a anului
va implica o a doua transd de mariri pentru unele sectoare publice, ceea ce creeazd un risc
de depisire a plafonului din rectificare.

- Bunurisi servicii: +10,6 mid. tei. Majorarea indicatorului are doar partial in vedere dinamica
executiei bugetare, mizénd, cel mai probabil, pe masurile de restrictionare a cheltuielilor
publice, incluse in OUG 107/2024 pentru reglementarea unof misuri fiscal-bugetare in
domeniul gestiondrii creantelor bugetare si 3 deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Roméniei in anul 2024, al caror impact este estimat de Guvern la circa 2,05
mid. lei. Dinamica execufiei la sapte funi indicd o crestere a agregatului de bunuri si servicii
de circa 25,7%, semnificativ peste tinta de 5,7% proiectatd in pugetul initial. Revizuirea
ascendent a agregatului din proiectul de rectificare implic3 o tintd de circa 19,5%, cu 6 pp
sub dinamica execufiei. Bunurile si serviciile aferente bugetului FNUASS reprezinta circa
60% din totalul agregatului de bunuri st servicii, far dinamica acestora fa 7 funi, fata de
perioada similara a anului precedent, este de circa 28%, pe fondul cresterii anuale atPCla
medicamente cu circa 24%. in consecintd, chiar daca obiectivul de restrictionare a
cheltuielilor publice, al caror impact este estimat ja 2,05 mid. lei, este atins, avand in
vedere posibilitatea redus3 de a interveni asupra cheltuielilor cu bunuri i servicii ale
FNUASS, o suplimentare cu nckd 3 mid. lei, echivalent cu 0,2% din PIB, ar fi fost in
concordantd cu dinamica execuiiei bugetare. De asemenea, semnalam faptul ca
restrictionarea cheltuielilor cu bunuri i servicii, similar anului precedent, poate conduce
ta amanari de plati, care vor fi transiatate In executia bugetard pentru anul 2025.

. Dobénzi: +2,4 mid. lel. Suplimentarea acestei categorii este determinatd de cresterea
necesarului de finantare si, implicit, de contractarea de imprumuturi noi, pe fondul
amplificarii deficitului. Executia la sapte funi indic o crestere a cheltuielilor cu dobénzile
de 17,1%, in comparatie cu 0 valoare programatd de 13,8%. Noua tinté din proiectul de
rectificare este de 21,6%, mai mare decat execulia, pe fondul unor imprumuturi noi
probabile in ultima parte a anului.
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Subventii: +3,8 mid. lei. Revizuirea agregatului arein vedere doar partial dinamica executiet
bugetare. La 7 luni, cheltuielile cu subventiile au crescut cu 18,8%, fath de aceeasi perioada
din anul precedent, In comparatie cu 0 tintd de -29,2% in proiectul de buget.
Suplimentarea agregatului, n proiectul de rectificare, modific3 tinta la -8,3%, semnificativ
sub dinamica executiel bugetare. Maijorarea agregatului cu circa 5,0 mid, lei, echivalent cu
0,3% din PIB, ar fi asigurat 0 dinamica in linie cu executia bugetard.

Transferuri Intre unitdfi afe administratiei publice: +1,2 mid. lei. Suplimentarea reflectd
modificari in bugetele mai multor ordonatori de credite, pentru plata unor drepturi
salariale ale personalului institutiilor din subordine si pentru asigurarea fondurilor pentru
contributiile de asiguréri sociale de stat aferente indemnizatiilor de gomaj.

Alte transferuri: +3,7 mid. lei.

projecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile: +13,2 mid. lei.

Asistentd sociald: 9,8 mid. lei. Suplimentarea acestui agregat indica o majorare de 4,67%
fata de proiectul de buget, reflectind majorarea bugetului BASS cu circa 0,98 mid. lei,
pentru plata drepturilor de pensie recalculate, cresterea bugetului Ministerulu Muncii cu
circa 4 mid. lei si suplimentari mai reduse la nivelul altor ordonatori de credite, Executia la
7 tuni indic3 o crestere cu circa 13,9% a cheltuielilor cu asistenta sociald, peste prognoza
din proiectul de buget, de 9,7%. Avind in vedere suplimentarea agregatuluiin proiectul de
rectificare, noua estimare de crestere, de circa 14,8%.

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2014-2020: +6 mid.
lei. Majorarea este de circa 41% fat3 de proiectul de buget.

Alte cheltuieli: +1,8 mid. lei.

Proiecte cu finantare din sumele reprezenténd asistenta financiari nerambursabilé
aferentd PNRR: -16,5 de mid. lei. Revizuirea acestei categorii indica o scidere de aproape
50% fati de tinta din proiectul de buget.

proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR: +1,8 mid. lei,
Revizuirea indici o crestere de 21,67% fatd de proiectul de buget.

Fonduri de rezervd. Analizind hotararile de Guvern prin care s-au facut alocéri din fondul
de rezervi bugetara pana la 20 septembrie 2024, se constatd ¢4 s-a péstrat practica inifiatd
anul trecut, prin care se redistribuie resursele necheltuite ale ordonatorilor principali de
credite citre alte domenii. Alocérile din fondul de rezervd au atins deja valoarea de 30 mid.
tei, fiind probabil ca ele sa depaseascd nivelul de anul trecut (32,08 mid. lei}.

Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild: +0,3 mid. lei.

Cheltuieli de capital: +11,1 mid. lei. Suplimentarea agregatului este determinata de
majorarea ampla a cheltuielilor de capital in prima parte a anului {element reflectat siin
executia bugetard la sapte funi, in crestere cu 97% faid de pericada similard a anului
precedent), pe fondul subexecutiei si amandrii unor cheltuieli de capital in 2023, in
proiectul de buget, tinta de crestere a cheltuielilor de capital, fatd de anul 2023, era de
7,9%. Revizuirea agregatului indics o proiectie de crestere de circa 36,5% fatd de 2023.
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Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt diminuate in planificare
cu 0,5 mid. Lei {-0,5%) fatd de nivelul previzut in proiectul de buget (modificindu-se ca pondere
in PIB de la 6,9% la 6,8%, atdt ca urmare a majordrii PiB nominal, ¢at si ca efect al sciderii
marginale a sumelor destinate investitiilor]. In structur, ponderea in PIB a cheltuielilor de
investitii publice este formatd din:

- proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (2,4% din PIB)

- proiecte cu finantare din asistenta financiard nerambursabild si rambursabild aferentd
PNRR (1,5% din PIB)

- cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild {0,1% din PIB)

. cheltuieli de capital {2,6% din PI8) si alte transferuri de natura investitiilor {0,2% din PIB}.

in comparatie cu bugetul initial, principalele modificari se regisesc la nivelul indicatorului privind
protectele cu finantare din sumele reprezentind asistenta financiara nerambursabild si imprumut
aferents PNRR (-14,7 mid. lei, reprezenténd o scidere de 35,5% fatd de nivelul avut in vedere Tn
proiectul de buget). Aceastd scidere este acomodatd partial de cresterea cu 11,7 mid. lei a
sumelor destinate investitiilor din fonduri proprii si imprumutate {acestea sunt compuse din
cheltuielile de capital adresate investitiilor, cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabild si din alte transferuri de natura investitillor) si de majorarea cu 2,4 mid. lei a
fondurilor pentru proiecte cu finantare externd nerambursabild postaderare.

Este de remarcat reorientarea citre efectuarea investitiilor din surse interne, acestea ajungénd
s& reprezinte 40,9% din totalul investitiilor, fatd de 31,2% in bugetul initial. Mai mult, conform
Raportului privind situatia economici si bugetard pe primele 6 luni ale anului 2024, executia
cheltuielilor de investitii a consemnat un nivel de circa 46,27 mid. lei In primul semestru {din care
resursele interne reprezentau 52,84%}), in conditiile in care nivelul programat al acestui agregat
la nivelul intregului an, conform proiectului de rectificare, este de 119,5 mid. lei.

Situatia evocatd mai sus ridicd cateva chestiuni principiale si cu implicatii practice. Astfel, de ce nu
se reuseste o absorbtie mai mare de resurse din PNRR? De ce trebuie s3 creascd cheltuielile de
capital atat de mult, acestea fiind finantate din bani imprumutati? De ce se persistd in a se afirma
¢4 deficitul bugetar este datorat, in mod covarsitor, investitiitor publice? Asa cum araté rectificarea
bugetard, banii europeni vor reprezenta sursa de finantare pentru mai mult de jumatate din
investitiile publice. lar acesti bani apar atdt pe partea de cheltuieli, cat si pe cea de venituri.
investitiile publice sunt necesare §i Romania are nevoie de infrastructurd mai bund, in multe
domenii. Dar investitiile publice nu conduc automat la cresterea productiei de tradables, adica
bunuri exportabile sau care pot substitui importuri. C4 asa stau lucrurile se vede si din cresterea
rapida a dezechilibrului comercial si a celui de cont curent. Enuntul c& Romania isi poate permite
deficite de peste 7% din PIB fiindca se fac investitii publice este neconvingdtor. lar cei care invoca
deficite de peste 3% din PiB, Tn numeroase tdri din UE, in anii trecuti (inainte de Pandemie}, ignord
cel putin 3 aspecte: a) este diferentd mare intre deficite structurale de, s3 zicem, 4% si de 7-8%
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din P18; b} Romania suferd de sindromul deficitelor gemene, avand si deficite externe mari, care
se finanteazd in largd mésurd prin Tmprumuturi externe; ¢) la noi opereazd si riscul valutar,
Roménia nefiind stat membru al zonei euro.

Fara investitii publice majore este greu pentru Romaénia sd continue convergenta reald fatd de
economiile cele mal dezvoltate din UE; ca un plus {incidl} al economiei noastre este cd datoria
publica este Incé rezonabild {sub 53% din PIB). Dar aceste aspecte pozitive trebuie sd tind cont de
constrangeri financiare interne §i, mai ales, externe, intr-o lume care poate traversa din nou
Jfreinghetdri” ale pietelor financiare. De aceea, este obligatoriu ca Guvernul sa demareze din 2025
programul de corectie macroeconomica, a bugetului public. Planul bugetar-structural este cheie
n aceasta privintd, cum sunt si vointa politica si luciditatea actului de decizie.

Analiza categoriilor de cheltuieli bugetare indicad o subdimensionare posibila pentru cheltuieli
reprezentate de bunuri si servicii {de circa 0,2% din PIB) si de subventii (circa 0,3% din PIB}),
Suplimentar, existd riscuri cu privire la agregatul de asistentd sociald, avind In vedere
incertitudinile ce vizeaza impactul recalculdrii pensiilor in sistemul public.

Tn lumina constatarilor de mai sus, CF apreciazd ci veniturile din proiectul de rectificare sunt
posibil supraestimate cu circa 0,6% din PIB. In plus, CF semnaleazd incertitudini cu privire la
includerea in prolectia veniturilor a impactului amnistiei fiscale {de circa 7,9 mid. lei, reprezentand
0,45% din PIB), cat si riscuri privind evolutia bazelor macroeconomice ce pot influenta veniturile.
Cheltuieliie bugetare sunt posibil subestimate cu circa 0,5% din PIB. Suplimentar, existd riscuri in
ceea ce priveste evolufia cheltuielilor cu asistenta sociala si cheltuielilor de capital.

Pe baza noilor date, CF evalueazd cd deficitul bugetar cash va fi in jur de 8% din PiB in 2024, fiind
in linie cu analiza din raportul sdu anual®,

Avind in vedere negocierile Guvernului cu Comisia Eurcpeand privind planul bugetar-structural
al Romdéniei, in contextul noului cadru de guvernantd economicd din Uniunea Europeand, nu
este exclus ca unele cheltuieli s3 fie diminuate mai mult i s&@ consemndm un deficit sensibil sub
8% din PIB. Pe de alt3 parte, o subestimare a riscurilor generate de cheltuleli in crestere rapida
poate conduce 1a un deficit semnificativ peste 8% din PIB,

Guvernu! sd incerce s3 tind sub control strict cheltuielile in restul anulul. Ca si in alti ani,
aménarea unor plati nu rezolvd problemele structurale ale bugetului public.

4. Noul cadru de guvernanté economicdé al Uniunii Europene

in noiembrie 2022, CE a lansat in dezbatere publici noul cadru de guvernantd econormici al UE,
iar, in aprilie 2023, a publicat forma propusé a cadrului de guvernantd. Dupd negocieri intre CE,
Parlamentul European si Consiliul UE, in 29 aprilie 2024, Consiliul UE a adoptat forma finald a

% hitps://consiliulfiscal.ro/CF%ZORAS 202023 pdf
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noului cadru de guvernanta economica. Acesta pastreazd ca referinte principale cele doud reguli
din Tratatul de la Maastricht: un deficit bugetar mai mic de 3% din PIB si o datorie publicd sub 60%
din P1B. in scopul simptificari regulilor fiscale i al cresterii transparentei, noul cadru propune un
indicator operational unic - traiectoria cheltuielilor nete — care 4 asigure mentinerea celor doua
referinte Tn limite sustenabile si echilibrate. Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete, fiecare stat
membru isi va asuma un plan bugetar-structural pe termen mediu care va include reforme si
investitii sl va promova o politicd fiscald solida.

Pentru statele membre a caror datorie publicd depaseste 60% din PIB sau pentru cele in care
deficitul public depdseste 3% din PIB, CE transmite 0 traiectorie de referintd a cheltuielilor nete
pentru o perioadd de ajustare de patru ani. Exista posibilitatea ca statele membre sa fsi asume un
set suplimentar de reforme si investitii, care 3 respecte anumite criterii, far perioada de ajustare
s4 fie prelungitd la sapte ani. Respectarea traiectoriei cheltuielilor nete ar trebui s} asigure, la
finalul perioadei de ajustare, tntr-un scenariu de tip no-policy change, ci ponderea datoriei
publice in PIB este plasald pe o traiectorie descendenti plauzibila sau rimane sub 60% din PiB pe
termen mediy, respectiv, 3 deficitul bugetar scade sub 3% din P18 in cursul perioadei de ajustare
si este mentinut sub acest nivel pe termen mediu.

CE monitorizeaza progresele inregistrate de fiecare stat membru in aplicarea planurilor bugetar-
structurale si, mai ales, respectarea traiectoriei cheltuielilor nete sia refarmelor i investitiilor care
stau la baza prelungirii perioadei de ajustare. Tn acest scop, CE va crea un cont de control in care
vor fi evidentiate abaterile cumulate de la traiectorie: pe debit vor fi inregistrate abaterile de
cheltuieli care sunt peste traiectorie, iar pe credit, cele care sunt sub traiectorie.

Dupd raportul intocmit de CE, Consiliul decide asupra existentei unui deficit excesiv st face
recomandari statului membru, stabilind un termen de maximum sase funi pentru adoptarea de
misuri eficiente §i un termen pentru corectarea deficitului excesiv. Cadrul de guvernantd da
posibilitatea statelor membre si solicite institutiior fiscale independente s3 evalueze, intr-un
raport separat, misurile adoptate si cele avute in vedere pentru a atinge tintele de venituri i
cheltuieli. In situatia in care, n baza raportului prezentat de statele membre, Consiliul decide ¢
nu au fost luate masuri de reducere a deficitului, acesta va adopta o somatie prin care va solicita
implementarea unei traiectorii corective a cheltuielilor nete §i va indica miasurile care sprijind
realizarea acestei traiectorii. procedura de deficit excesiv se suspendd daca statul membru s-a
conformat recomandirilor/somatiilor Consiliutui. In caz contrar, Consiliul poate adopta sancfiuni
tn baza art. 126, alin. 11, din TFUE.

prevederile directivei vor fi transpuse in legislatiile nationale pand a3l decembrie 2025.
5, Absorbtia fondurilor europene

Dupd cum s-a mentionat st in alte documente ale CF, absorbtia in proportie cat mai mare a
fonduritor europene (CFM si PNRR) este de © important3 vitald pentru Roméania, reprezentand
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singura fortd contra-ciclicd de anvergurd ce poate contracara efectele contractioniste ale
consolidérii fiscale, ajutind economia romaneascs, prin reforme si investitii, s& devind mai
robustd, mai competitivi, avind in vedere starea bugetului public si vulnerabilititile balantei
externe, intr-un context international extrem de nefavorabil.

Corobordnd datele Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene’ si ale Ministerului
FinantelorS, se constatd cé din exercitiu! financiar 2014-2020, beneficiind de Regula n+3, la finele
lunii august 2024 se realizase o ratd de absorbtie (rambursérifalocdri) a fondurilor structurale si
de investitii de peste 90%, pani la finele anului fiind probabil ca aceasta sa se apropie de 100%.
Diametral opus, in cazul CFM 2021-2027, la jumitatea acestui exercitiv (august 2024), rata de
absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune (alocéri de 31 mid. euro, din care guvernul estima
2,5 mid. euro rambursri din FSC In anul 2024} era practic zero.

implementarea PNRR {aloc3ri de 28,4 mid. euro pentru perioada 2022-2026, din care 13,5 mid.
euro granturi si 14,9 mid. euro imprumuturi) se confruntd cu intrzieri semnificative i provocari
majore. Pand in prezent, in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR) al UE, Roménia
a primit prefinantiri de 4 mid euro (2,1 mid euro componenta granturi si 1,9 mid. euro
componenta imprumuturi), reusind s3 obtind aprobarea din partea Comisiei Europene doar
pentru doud cereri de plats care insumeazd 5,3 mid. euro (3,6 mid. euro componenta granturi si
1,7 mid. euro componenta imprumuturi) reprezentind o rata de absorbtie sub 20% la jumatatea
perioadei.

Cea de-a 3-a cerere de platd, In valoare de circa 2 mld. eurc (exclusiv prefinantarea) aferentd
indeplinirii a 76 jaloane si tinte cu termenele de realizarein trimestrele Hi si IV din anul 2022 a fost
depus abia in decembrie 2023, cu intdrziere de 9 luni fata de calendarul initial. Aceastd cerere se
giseste incd In curs de evaluare de citre Comisia Europeand, un numar de 4 jaloane aflandu-se in
proces de clarificare, in special cele privind regimul microintreprinderilor si reforma companiilor
de stat, nefiind exclusi din partea CE aprobarea doar a unei plati partiale i activarea procedurii
de suspendare de plti pentru jaloanele neindeplinite.

Este esential ca autorititile s {ind seama cd, spre deosebire de Politica de Coeziune a UE aferentd
programirii multianuale, care permite finantarea proiectelor dup3 finalul perioadei {Regula n+3}
in cazul PNRR toate jaloanele si tintele asumate necesitd a fi atinse pana la finalul lunii august
2026, iar cererile de platd aferente trebuind a fi executate pénd la finalul anulul 2026, orice
nerealizare putdndu-se transpune in pierderi sau chiar returnéri de fonduri.

Dereglarea intreguiui calendar al fluxurifor financiare aferente PNRR expune Roménia altor riscuri
de suspendari de plati, cu efecte directe si colaterale asupra gradului de absorbtie a fondurilor
alocate, atat pe latura granturilor, cat si a imprumuturilor, implicit a programelor de reforme si

T Wips:/imfe gov. rozstadiuz-absorbtiei_~fanduriior—ueg
s httgs:z,fmﬁnante.gov.m{staﬁcgmzMfg[bugeg[site%uget[ﬁFNBlaugustZﬁZé.gdf
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investitii, respectiv asupra stabilitatii macroeconomice si financiar-bugetare a Roméniei, a
costurilor de finantare a dezechilibrelor interne si externe, pe fondul constrangerilor impuse §i de
intrarea in vigoare a noului cadru de guvernantd economicd si fiscald al UE.

Cu toatd experienta pozitivd a exercitiului financiar precedent se constatd cd, atat in cazul CFM
2021-2027, cit si al PNRR, sldbiciunile institutionale persistd, nivelul redus al capacitatil
administrative a multor autorititi centrale si locale limitand posibilitatile de reusitd ale unei
absorbtii cat mai ridicate a fondurilor europene, de o maniers echilibratd temporal. Pierderea de
fonduri europene ar complica si mai mult situatia dificils in care se afld finantele publice din
Roménia, pe langd impactul asupra econamiei reale, implicind majorarea cofinantérilor nationale

compensatorii si afectdnd procesul consolidérii fiscale potrivit calendarului agreat cu CE.
6. Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul primei rectificdri bugetare pe anul 2024 prevede modificarea plafoanelor in termeni
nominali a unora dintre indicatorii specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, stabiliti prin
Legea nr. 417/2023, dupd cum urmeaza:

« plafonul nominal al deficitului BGC este majorat cu 36,2 mid. lei, pand la nivelul de 122,8
mid. lei;

« plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiard din partea
Uniunii Europene si a altor donatori este majorat cu 62,16 mid. lei, pand la nivelul de 665,9
mid. iei;

« plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este majorat cu 16,5 mid. lei, pani fa
nivelul de 164,2 mid. lei.

in ceea ce priveste deficitul primar al BGC, acesta s-a majorat cu 33,8 mid. lei fatd de limita
previzutd prin Legea nr. 417/2023, in vreme ce cheltuielile cu dobanzile s-au majorat fata de
proiectul de buget cu 2,4 mid. lei. De asemenea, si indicatorii exprimati ca pondere in PIB s-au
majorat fatd de limitele previzute prin Legea nr. 417/2023 {6,94% din PIB fatd de 5% din PiB in
cazul deficitului BGC, respectiv 9,3% fatd de 8,3% din PIB in cazul cheltuielifor de personal ale
BGC}).

Tn ceea ce priveste plafonut datoriei publice, conform metodologiei Uniunil Europene, acesla a
fost majorat cu ocazia rectificérii bugetare pana la nivelut de 51,5% din PIB, fatd de 49,8% din P1B
in momentul elabordrii proiectului de buget. Avénd in vedere ¢# in proiectul de act normativ nu
a fost facuts si o derogare de fa art. 13, alin. (2} al LRFB, Guvernul va trebui s aib3 in vedere

aplicarea acestuia.

Proiectul de ordonantd a Guvernului privind rectificarea ugetului de stat pe anul 2024 stipuieaz§
derogirile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele agregatelor
bugetare in concordanté cu nivelurile previzute in propunerea de rectificare,
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Concluzii

¢ Romania are unu! dintre cele mai inalte deficite bugetare din UE, iar faptul cd si alte 7 {3ri
au intrat sub incidenta procedurii de dezechilibru excesiv nu trebuie sa fie un confort
pentru autorititile noastre. Romania suferd de sindromul ,deficitelor gemene”, cu
dezechilibre externe (de balanti comerciald si de cont curent) mari, cu finanfare
considerabild prin imprumuturi externe. Romania are cel mai mare deficit de cont curent
ca pondere in PIB intre tarile din Centrul §i Estul Europei i nici nu este in zona euro, ceea
ce implica risc valutar.

e Este hazardats afirmatia c3 deficitele se explic3 prin investitii 5i cé ar fi sustenabile; efectele
investitiilor depind de compozitie, de mésura in care se dezvoltd productia de bunuri
exportabile si ce pot inlocui importuri (asa numite tradables). In plus, mare parte din
resursele europene se vid in bugetul public atét pe partea de cheltuieli, cat si la venituri.
Raportul Draghi subliniaza nevoia de investitii de calitate in UE, orientate catre viitor.

¢ Un plan bugetar-structural pe 7 ani are sens, date fiind dimensiunea deficitului si impactul
reformelor structurale. Corectia nu se poate realiza in mod covérsitor prin reduceri de
cheltuieli; este nevoie de o crestere importantd a veniturilor bugetare (fiscale), inclusiv
prin modificari in regimul fiscal, de reducerea drasticd a decalajului la colectarea TVA,
extinderea bazei de impozitare, combaterea evaziunii fiscale §i a optimizarilor fiscale.

« CF a mentionat frecvent ci Roménia are printre cele mai joase venituri fiscale (inclusiv
contributii) din UE ~ In jur de 26-27% din PIB. Este un nivel complet inadecvat avand n
vedere presiunile tot mai mari asupra bugetului ce deriva din efecte ale schimbaérilor
climatice {vezi si inundatiile din acest an), nevoia de a investi mai muit In educatie si
sinitate, apdrare, infrastructuri fizice, si de a crea spatiu fiscal.

s Pietele financiare pot ,ingheta” din nou, din varii motive, iar tarile care sunt prinse pe
picior gresit {deficite mari) pldtesc scump. Romania a mai trecut printr-un episod amar ca
urmare a efectelor crizei financiare din 2008-2009.

» Cresterea economici din Romania nu este robusta ntruct se bizuie pe dezechilibre mari,
interne si externe.

e Proiectul rectificirii bugetare prevede o majorare nominald ampld, atat a veniturilor
bugetare, cét si a cheltuielilor bugetare. Nivelul estimat al deficitului BGC este de 6,94%,
cu circa 1,94 pp mai mare decét tinta din proiectul de buget.

o Pe baza noilor date, CF evalueazd c3 deficitul bugetar cash va fiin jur de 8% din PIBIn 2024,
fiind in linie cu analiza din raportut sdu anual.

e Avand in vedere negocierile Guvernului cu Comisia Europeand privind planul bugetar-
structural al Roméniei, in contextul noului cadru de guvernantd economica din Uniunea
Europeans, nu este exclus ca unele cheltuieli sa fie diminuate mai mult §i $3 consemndm
un deficit sensibil sub 8% din PiB. Pe de altd parte, o subestimare a riscurilor generate de
cheltuieli in crestere rapid3 poate conduce la un deficit semnificativ peste 8% din PIB.
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e Guvernul sd incerce s3 tind sub control strict cheltuielile in restul anului. Ca i in alti ani,
aménarea unor plati nu rezolvd problemele structurale ale bugetului public.

» Potrivit rectificdrii bugetare, cheltuielile de investitii totale, din surse interne si externe,
sunt estimate la 6,8% din PIB. In structurd, investitiile finantate din resurse interne sunt de
40,9% (fatd de 31,2% in proiectul de buget initial}, in timp ce investifiile finantate din
fonduri europene sunt de 59,1%.

s Absorbtia de fonduri europene in primele 8 luni din anui 2024 s-a limitat la rambursari
insumand circa 2,5 mid. euro din CFM 2014-2020 {beneficiind de Regula N+3). in cazul CFM
2021-2027, rata de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune era zero la nivelul lunii
august 2024, iar in privinta PNRR, cererea de pfatd nr. 3 depusa in decembrie 2023, In
valoare de circa 2 mld. euro, se gaseste incd in curs de evaluare de catre CE. Aceasta releva
stabiciuni institutionale in atragerea si absorbtia fondurilor europene.

s Romania riscd s& capete o dependentd de fondurile europene ce se poate dovedi
periculoasd. Aceasta si pentru ¢ PNRR are o viatd limitatd (pénd In august 2026), iar
fondurile structurale si de coeziune vor intra intr-o alt3 logic3 de alocare. In plus, PIB pe
locuitor al Romaniei va ajunge fa un nivel care nu o va mai indreptati sd primeasca fonduri
nete de amploarea ultimului deceniu {ca procent din Pi8).

Opiniile si recomanddrile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2, lit. d} din Legea nr. 63/2010 republicatd, in urma
Tnsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 23 septembrie 2024.

23 septembrie 2024 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad Danist Diianu
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Anexe

Veniturl cwaente

4523458

531.220,45

de distribuire

S05.180,62 "~ 78.873,68 26.039,84 17,40% 515%
Venitur! facale 351.032,9 376.389,78 789.576,14 38.543.25 13.186.36 15,35% 4,77%
capital Impazitul pa profit, satartl, ventt  cstigurt di 75,0244 88.633,82 92.589,92 17.565,48 3.956,10 23,41% 4,46%
Impotitul pe profit 29.127,3 35.344,05 36.452,97 731566 1.108,92 25,15% 3,14%
Impozitul pe salarii si venit 40.411,5 46.061,65 50.173,36 5.761,38 411171 28,16% 8,93%
capita Alte impozite pe venit, profit si cstiguri din 5.485,6 7.228,12 5.963,60 477,95 -1.264,52 8,71% -17,49%
tmpozite i taxe pe proprietate 7.242,3 £.290,70 837020 1.127,26 79,50 15,56% 0,96%
jmpazite si taxe pe bunur  servici 165.720,4 176.159,82 185.266,37 15.546,00 9.106,56 11,79% 5,17%
VA 104.334,7 119.407,05 121.486,53 17.151,80 2.079,48 16,44% 1.74%
Accize 372603 40.765,33 43.266,90 6.006,60 250157 16,12% 6,14%
Alte imporita 51 taxe pe bunur 5i Servidi 170907 8.009,50 13.278.73 4.362,02 2319.23 7BA5% 5Z,68%
. bunmg:;f:g:g:ﬁ:‘e‘fx'mm‘ 70346 7.977.94 8.284,21 1.249,62 306,28 17,76% 3,84%
impozitul pa comertul exterior [taxe vamala) 17135 1.835,05 183505 121,60 0,00 7.10% 0,00%
Alte imposite 5i taxe fiscale 13317 1.470,39 151459 182,91 44,20 13,74% 3,01%
Contributh de asiguriri 158.655,4 183.065,82 195.051,59 36.396,19 11.985,77 22,54% 6.55%
Venituri nefiscate 426585 45.725.01 46.592,73 393425 867,72 9,22% 1,50%
Subventi 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Venitur suplimentare obfinute din digttaizare 0.0 10.500,00 10.500,00 10.500,00 0,00 _ 0,00%
Vanituri din capital 12855 1.434,03 1.359,44 73,95 74,59 5,75% -5,20%
Donath 16,0 10,30 10,30 5,69 0,00 -35,60% 0,00%
Sume de Ia UE In contul piitRor efectuate gl prefinanti 26394 33.198,23 45.696,21 37.056,83 12,497,98 428.93% 37,65%
Operatiun| financlare 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Sume tncasate In contut unic, Ia bugetul de stat / in curs 101,3 0,00 0,00 101,31 0,00 -100,00%
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Sursa: MF, calcule CF
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Alte sume primite de la UE pantru programale
operationate finantate in cadrul ablectivulul ‘ 2.093,5 0,55 319,72 -1.773,79 319,17 -84,73% 58030,91%
Sume primie de ka UE/all donatord in contut piititor
efectuate 51 prafinantirl aferente cadrubs financiac 55.011,8 10.694,42 12.887,37 42.124,44 219295 T65T% 20,51%
2014-2020
Surme aferente asistentel financiare narambursabile 1.353,0 5.112,46 13.767,74 11.814,73 -11.344,71 604,95% 45,18%
Cheltuiah curente 574.562,4 630.888,63 685.581,82 111.019,38 54.693,19 19,32% 8,67%
Chettuieli de personal 132.695,5 146.208,44 164.199,83 31.504,29 17.991,39 23,74% 12,31%
Bunuri ¢ servici 77.158,8 81.569,25 92.201,94 15.043,11 10.632,69 19,50% 13,04%
Dobinzi 30.620,1 34.837,81 37.224.21 6.608,07 2.386,39 21,57% 6,85%
Subventil 18.012,0 12.750,31 16.521,22 -1.450,81 3.770,51 -8,28% 26,58%
Transferuri - Totat 315.201,1 351.394,31 372.384,66 57.183,52 20.990,35 18,14% 5,97%
publce Transferuri intre unitit ale administratiel 26006 1.728,61 431921 231865 1.190,60 89,16% 31,93%
Alte transferurt 28.780,7 29.586,55 33.327,36 4.546,65 3.740,82 15,80% 12,64%
Proiecte cu finantare din fonduri exteme 10,1075 37.513,40 51.086,34 40.978,85 13.172,95 405,33% 34,74%
nerambursabile
Asistenta social3 191.013,8 209.545,96 219.330,69 28.316,92 9.784,72 14,82% 4,67%
Projecte cu finantare din fonduri externe
eramburabie Aoctaderare 2014.2020 65.898,8 14.728,69 20.760,77 -45.138,08 £.032,08 68,50% 40,95%
Ahe cheltuieh 10.905,3 14.505,18 16.260,20 5.354,95 1.755,02 49,10% 12,10%
Proiecte cu finantare din sumele reprezentand
stenta e e barabite aferonta PNAR 24028 33.053,93 16.562,30 14.159,49 -16.491,63 589,29% -49,89%
Proiecte cu finantare din sumele aferente 3.491,7 8.332,00 10.137,73 6.646,09 1.805,79 190,38% 21,67%
componentsi de imprumut 3 PNRR
Fonduri de rezervi 0.0 3.000,00 1.678,67 1628,67 1.371,34 -45,71%
Chelusieli aferenta programelor cu finantare 874,8 1.128,50 1.421,30 546,53 292,80 62,48% 25,95%
ranybursabild
Cheltuiel de capital 38.817,7 41.877,06 53.004,91 14.187,17 11.127,85 36,55% 26,57%
Operatiunl financiara 0.0 0,00 0,00 0,00 0,00
P1agk efectuate tn ani precedenti si recuperate in anul -2.030,5 0,00 0,00 2.030,52 0,00 -100,00%
Lurent




Anexo i

20,000
15000 19 498.0
10,000

5,000

-%,000

-10,006

-15,000

-20,000

comtul plitior
efectyate §i
prefinantir

11,985.8

Sume de fa UETn Contributii de

asigurdn

2,106.6

hmpogite sitaxe Alte impozite §

pe bunuri 5i
sprvicil

4,219.2 41117

Imporitul pe
taxe pe bunuri i salan gl venit
senvici

3,956.1

Impozitul pe
profit, salarii,
venit 51 castiguri
din capital

25016

Actize

2,192.9

Sume primite de
ta UE/falti
donatori in
contul platitor
efectuate si
prefinantari
sferante
eatdrudud
financiar 2014~
2020

2,075

11089

~1,264.5

T¥A Impozitul pe  Alte impozite pe
profit venit, profit 5
céagtiguri din
capital

Sursa: MF, caloude CF
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Sursar MF, caleule CF
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=B Soldul contului curent

valorile reprezinta prognoza AMECO

L]

*Pentru anii 2024 si 2025

Sursa: AMECQO

Nota:
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2023 z024*
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2007

it ESA (% din PIB)
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"
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5 Deficit cash {% din PIB)

AMECO {sold ESA)
Notd: *Pentru anul 2024, valoarea ESA reprezintd prognoza AMECD.

¥

Sursa: MF (sold cash)
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i Venituri bugetare

Venituri fiscale

Sursa: AMECO

de asigurdri sociale.

impozite indirecte si contributil

Veniturile fiscale sunt compuse din impozite directe,

* Valarile reprezintd prognoza AMECO.

Notd:
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Anexa V: Noul cadru de guvernantd economicd al Uniunii Europene

Coordonarea ;}ohﬁcdor economica ale statelor membre, i.e. stabilitatea pregunior, robustetea
ﬁnan;elar pubhce, so%rdztatea {:ond t:i or monetare si sustenab;l;tatea ba anteu de pﬁétz, reprezmta '
un. pslrm de baz§ al. funcﬁsnam UE 'fn ttmp ce tcardonarea pohtxcu monetare revme, gsentru_';
1state!e membre aie ZO?!EI Eurc, Béncu Centraie £uropene, ;mplementarea ;:ol;twsi ﬁscaie este
reai;zata de ﬁecare stat membru przn respectarea atét a unul set de reguﬁ stabﬂlt §a n:velul UE cat
'.-si pnn z’eguif natlanaie ' ' . : '

PactuE de stabshtate $I crestere {?SC}, cu revszamie sa?e ulter:oare, caprmde setul de regui; care '
ém 1997 a ghsdat wordanema goi i'lCllOl’ fiscale ale’ statelor membre ale'UE. ?n februane 2020
'CE a prezentat o evaiuare a eﬁcnenten prevederilcr 95{:9 $l a: lansat 0 dezhatere pub!icﬁ pnvindf
Evu:orul acestu:al" In 20 mame 2020,CE a decis suspenéarea preveder;lar PSC“, pentrua permute_
_-'po i:tcalor ﬁsca%e din statete membre sé raspunda adecvat pmvocﬁn or pandem:es CGV!D 19 |

:"fr; nciemime 2(322 CE a lansat in dezbatere pubhcé naui cadm de guvemam;é economzca al’ UEZ”
f_lar, m apriiie 2023 a pubhcat farma propusé a caxiruiul de gwernan;aia Uupé negccien mtre CE _;'
_Parlamentu! European §i Consninul UE in 29 apriiue 2024 Consuhu! UE a adoptat forma fmaié a:
-'nouiuz cadru de guvernanté econcmeoﬁ La baza acestusa stay trel dcscumente“' (1} Regulamentul :
'_(UE) 2024/1263 pm:md cocrdonarea eﬁcsenta a po mctiar economice: st saxpravegherea bugetaré :
mui’niateraia §i {ie abrogare a Reguiameatuiuz {CE) nr. 1466!9? (2} Ragutamentul (t}ﬁ} 2(}24/1264'_‘
"de modiﬁcare a Reguiamerstutu; (C£} nf. 1467197 prwmd acce!erarea 5l clanﬁcarea @kcéni _
_'pt‘ocedtzrﬂ de’ deﬁc it exceszv, (3} mrectwa {UE} 202¢IIZSS de modrﬁcare a mrectwer 2811/35/35
- prixrind cerintele referiteare la cadrele bugetare aie state%nr membre. _: R :

.Noui cadru de guvernan;‘:a paatreazé ca refenn;e prsncipale {:ele douﬁ regu i prepuse sn Tratatul de :
1a Maastr:cht* un deﬁcrt bugetar mai m;s: de 3% dm PIB $i 0 datone pubhca suh 60% dm P!B Tn"
:_'.scepu! ssmp%nfmﬁri: regulzlor ;}rcpuse i ai cresteril transparen;ex, r;oul cadru pmpune un mdlcator
:operal;aonai unic - tra;ectona cheitmeinlar netets mcare sé asggure mentmerea ceier doué referinte';
in hmzte sustena&sie si echnhhfate. De asemenea, pe baza trarectgriez cheiturebiar nete, f:ee:are :

? hitps:/feur-lex. europa eyflegal-content/EN/TXT/ 2uri=CELEX%3A520205C02 10
16 https:/feconomy-finance.et.europa.eu/document/download/a636323a-917-4840-9663-

2e6c3c415195 entfilename=scom 2020 55 en.pdi

i prevederile PSC au rimas suspendate pani In aprilie 2024, clnd a fost adoptat un nou set de reguli,
1 https:/feconomy-finance ec.europa.eu/document/download/43105168-be28-463¢-Ble7-
§242csgﬁgd; en?filename=com 2022 583 1 en pdf

# Cele tre: documente pot fi consu!tate si pe site-ul Consitiului Fiscal {de inclus link). Regulamentele UE sunt direct
aplicabile In statele membre, In tmp ce directivele UE sunt transpuse In legislatia nationala.

1S Conform Regulamentului {UE} 2024/1263, cheltuielile nete sunt definite ca fiind cheltuielile publice din care sunt
excluge cheftuielile cu dobanzile, misurite discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente programelor UE care
sunt acoperite integral de venituri din fondurile UE, cheltuiefile nationale cu cofinantarea programelor finantate de
UE, elementele ciclice ale cheltulelilor cu indemnizatile de somaj, misurile cu caracter excepiional, precum si aite
masuri temporare.

31




stat membru ?5: va asuma un pian bugetar-structura% ps termen medm care va nciude ;'efarme 5l
investﬂ;u si va promova 0 poiitzca ﬁscaia so |d5 L ' '

'in mcd spec:ﬁc, pentru stateie membre a caror éatorse gublicﬁ depéseste GQ% dm PtB sau pentru
ceie in care- deﬁatu ptibhc depéseste 3% dm PiB, CE transmite ‘o traxectnne de refermté a
cheltmel Ior nete pentru 0 perteaéé de ajustare de patf‘u am Existé paszbmtatea ca state!e _
membre sd fsi asume un set suphmentar de reforme si mvestttu care sé fespecte anum:te cr:tem,'
iar; germada de a}ustare sé ﬁe prelung;té a sapte am : S S

.Respectarea tra:ector;e: cheitu&eli for nate ar trebw sé asagure, ia fmaiu! persoade; de a;ustare, mtr-_'
un s::enanu de tup na—pohcy chafnge, c§ panderea datanel puh!zce in ?tB este p%asaté pe o
'_i:ralectorse descendenté plauz;bzlé sau réméne sub 60% din PIB ge termen medm, resyectiv &
_deﬁcitui bugetar sz:ade sub 3% dm PIB 'm cursul penoadez de aj&stare si este mentmut sub acest
nivel pe termen mad;u ?éhftu asigurarea sustenabshtatﬁ datone;, traiectoria de referi nt3 ;mpltcﬁ ;
faptul cé panderea datoreei pubhce inPIB scade tuo vataare medte anna!a de cei ptﬁ;m 1 pp, dacﬁ"
:ponderea datorref pubiu:e in PSB este mal mare de 90%, si cu cel putzn G 5 pp, dacé ponderea_-
-'datonel pubiice m PIB se situeaza mtre 60% $| 90%. ?entru as gurarea rezmen%;ef deﬁcituiu g
_tr&;ectona ée refermté lmphcé faptui cé ajustarea bugetarﬁ va caatmua pénﬁ c&nd se va atmge un :
__nivei aE daﬁcztulun care asigurﬁ o mar}é de rezzhen;é comﬂné in termem stmcturai;, de 1 S% dm':
PIB;in rapsrt cu vaioarea de refermtﬁ a deﬁcstniuz de 3% din PIB Pentru atmgerea acestei ;mte, :
'vatear&a de ajustare mimmé ar tz‘ebui sé fie ée 9 éi $z O 25 pp :fm Pis pentru peneada de ajustare "
depatru5i,respectw,$apteam FEERHAE TS Sl |

-:Aiﬁﬂi?‘l de traiectorfa de refemzi;é, C£ transmrte stateiof memhre pmuec;zﬂe datomei pubiice,
_fprewziun ile 5: zpotezela sa!e macroecar;omice, precum i mode e de cafcui $! mformatn relevaﬂte_
g necesara pentm as;gurarea rephcablistétu rezuitateior Stateﬁe membr& pot avea un sch:mé rfe_-
'ir;forma;zt tehruce t:,u CE pnvmd cele mai z'e::eﬂte fnformats statlstice s,;; perspec’rtvele ewnamicef
:szbugetara _ S . LI RO g L

Avﬁnd cirept referinte princzpaie tramctona c&eituieiiiar nete, pref:um §i reformeie si snvesu;;i
gmtite, ﬁecare stat membru va prezehta Cemzsger $i Censni:u ui ptanui bugetarmstructuz'al nat onat
Acesta’ va mciude in mod thgatonu traiectoria cheltulehlor nete, ipatezele macroeconomice de_
la %aza acestesa si- mésunie bugetar—structurale plamficate peﬂtru confcfrmarea cu. %smite!e si
_cermtefe pﬂv:nd datoria pubhcé 5. deﬁc;tui bugetar, modui ‘in care statui membt’u va assgura'_f
_:real zarea reformelar st nvesni;ﬂ!ariﬁ, acgwm!e mtreprmse pentru a da curs recomaﬁdﬁriiar
: speciﬁce ﬁecare tan, reformefe si mvestlttile asumate pentfu ;Jreiung;rea penoadei de ajustare la
'-_:sapte an;, %mpacttzi reforme lor $I grwest:;nior deja reahzate de statui membru in cauzé acordénd_
o atentie spt}r it3- imgactului asugra vemtunlc;r si £heltuieiiier bugetare, ite infarma;n privind

18 geformele si investitiile incluse de fiecare tard Tn planul bugstar-structural trebuie s8 tinteascd Indeplinirea unor
obiective care si asigure: (i} tranzitia verde si digitald echilibratd; (H) rezilienta sociall si economic; (i) securitatea
energetics; {iv) consolidarea capacititior de apirare,
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;:rmcspaleie 1poteze macroeconemlce $s bugetare, impactul reformelor Si mvesti;s:loz; nevoile “de |
: nvesntu puhhce etc Stateie membre :.sx pot fu ndamenta p}anui bugetahstfuctura! pe otratectcrle '
‘a cheitu;eli%or nete ma: mare decét cea transmrsa de CE msa m' acest caz vor irebul inciuse tn p?an
"-argumerzte eccnom;ce, bazate pe date, care sé justiﬁce duferenta State e membre gmt soi;c;ta'-
'care stau Ia baza trasectsnei cheitweillar nete, acest av;z putﬁnd ﬁ mcius ;n pfanul bugetarw«
structurai pf‘ezem:at CE Pianu hugetar—structurai na;:cmai este evaiuat de Camus&e sa aprobat de :'

;:ﬁvﬁnd"m vedere faptgl cé Roménfa éepéﬁeste va%oarea de refermi;é pentru deﬁc:tal h&getar, pﬁné'
fia 29 septembne 2024 in haza tra:ector;e; cheltmei:lor nete transmfsé de Comima Eumpeanﬁ
'_Guvernui trebuze sé etabozeze planu hugetar»structurai care va mzziuée angajamentete ﬁscale :
'.;feferme!e ;;l ;nvesti‘; !E& ’;innte Pianui bagetar—structural trebwe sé as;gure, }a ﬁﬁaiu! perioade; de
fa;ustare, scéderea ponderii deﬁc;tulun imgetar in PIB sub valoarea de refer:nta, reducerea graﬁuala::
'a pandem datorieu 'pubiuce m PIE s; o crestere economwé sustenabﬂé o e .

:_?n..-fles:are an, 'stateie membm prezznta CE un raport anua! prwmé pmgrese e ms’eglstrate ‘r‘n-
Ea;':hr,:area glanursior bugetarﬁstructuraie Statele membre got scilcita mst;tu;ﬂlor ﬁscale _
-f;ndepaadente s reahzeze 0 eva¥uare a conformita;u datel or prwm& cadrui bugetar prazentate ‘in_:_.
';-apor:ul anuai cu traiecterza cheltuteietor nete stablh‘t% de {:or;smu {:£ monttorlzeaza pmgresei _
:znreglstmte de ﬁecare stat membru sz, mas aies, res;sectarea tralectcnei cheitulehior nete s a’
; ;'eformelaf s; mvest:trilar care stau la baza prefungzr; ;:sermadei de a}ustare n acest sco;:f, CE va"_
crea un ccsnt de cuﬂtmi_l ‘care vor fi ewﬁani;iate abaten le cumufate de §a tra:ectorse pe ﬁebtt vor:
"_ﬁ 'fnregistrate abaterile déth&itlﬂ&ll care sunt peste tfaiectone, ;ar pe credit ahatenle de cheit&;eh _
'cafe suat sui: trasectone e TR SR e e : ;

’.Noul..cadru de gwemanté permnte, ;n anum;te situaglf, actwarea unor clauze demgatani, Astfe ;.
fstate%e membre s& pat abate de Ia traiectana cheltutekior nete en cam! unex rer.esmrii eccnom:ce_.
grave n Zona ﬁum sau in UE {clauza cisrcgatone generai ) sau m cazui m care ex;sté cnrcumstantef
excep;iana%e, aﬂate m_ afara csntrolﬂlm statulm membru, care au un ampact majcsr 3supra_.
"ﬁnante or pui}hce {clau _derogatorze natlonalé) ‘Consiliul stahlieste o permada |mit5 de.un. an,'f_
f cafe poate ﬁ pmiunglté de maz multe tm, in care statele membre se pcst at}at& dE iz traiectaﬂa _
-’chettu;eillor nete ?ri ar.easté permadé in mntul de mntmt nu vor ﬁ mregtstfate abateri

: Centui de cantrcl 8eme o refermi;é um;&ortanté in declansafea proceduri; de deﬁcnt excesw Astfe! :
CE va eiabora un rapurt m baza art 126 aim 3, dm TFUE n sntua;ta in care porzderea datone: _
_pabl;ce ;n P!B depéses{e vatoarea de ;'efenntﬁ, pozzgza bugetarﬁ nu. este amoape de echstsbru sau’
in excedent tar abatenie din ccmtui de ccntroi depésesa 03 pp din’ PIB pe bazé anualé sau 0, 6 ppf'
-d;n PIB ge bazﬁ cumuiaté Noul caéru de guvemanté ;3ropune €3, pentru evaluarea'
corespuazétoare a pendem ciataneu publice in Pm ‘54 fie avute ?n vedere sie iemem:e refenteare :
la: imbétrémrea populaﬁen cresterea economaci pctentialé evclu;ufe ;nﬂa*;;e sau mvesbtu |
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pu&ltc& in apérare. De asemenea, in corespondenté cu c auzele darogatorsi deﬁcutul pubhc este'
'}cons:derat exceptaonai dacé rezu!tﬁ di ntr»cs recesiune econom;cﬁ gravé in zona Eum sau in UE sau’,
':dm cnrcumstar&te excep’gionale, aﬂata m afara cantrelulm statulus membru, care au ' n lmpact'f
major asupra ﬁnanteior publsce ' S ot I

Dupé raportal mtocmlt da CE Cans;lsui dec:de asupra exzsten;eu umu deﬁc&t excesw $I faca.
recomanéﬁn statuim membru, stabilmri un: termen de maximum §ase Etm; pentru adoptarea de
masuri eﬁc;ente shun termen pentru corectarea deﬁc;tufw excesnv Stateie membre transmit'
i:nrzszhulul un rapart prrvmd masurﬁe adoptate st i;intele de vemtun 51 cheituael; care sé;
;corespunda recomandénior cGnsuhuiuz. Cadru§ de guvemaaté dé pos:blhtatea stateior mem bre sa';
-sailcste mst;tagutcr ﬁscate mziependente s& evaiaeze, ;ntr-un rapert separat mésunie adoptate st
cele avute iﬂ vedere pentru 2 atmge ;mtele de vemturf su che tu;e Tn s&tuatta m care, in bazal"
-.rapuri:uiuu prezentat de stateie membre, {:onszhui decide z:% nu au fost luate masun de reducere a_‘
_éeﬁcntmm acesta va adopta o samaye pr%n s;are va sohcita implementarea une: tra:ectar;;'.
fcarectwe a cheituiehior nete ss va ind:ca mésursla {:are spnjmé realizarea aceste: tra:eciom.
Pmcedura de éeﬁmt excesw 58 suspendé dacs . statui membru sha mrzfarmat}
_recomandénlar/sematlzlor Censl m!w 'I’n f:az wntrar, ﬁans:tau poate aéapta sanc;uuh; sfi 'baza art :
"326 ain 11 din TFL%E & - : - ' : R

_;Asa cum s-a mentmnat areteriar noul cadru de guverr;anta ecenemncé az;ardé mshtutis or ﬁscafe'-
_mdependenie un rc! ccnsuitaﬁv m av;zarea grevszaur;i!or si igotezeior macroeconomxce care stau :
la baza traiectorzer chettuuei:ler nete, m anahza conformntati; dateior bﬂgetare cu tratectar;a;
'_ cheitu:ei;ler nete siin procedura de deﬁcut excesiv Suphmentar, {)zrectwa UE 202411265 clar:ﬁca _'
_lfunctuie si: cerm;eie asaciate msatu;ii!ar ﬁscale mdependente; pfecénd de l& premisa cé acestea _
“reprezmté un p;lon impcrtant af cadreior bugetare. 0 ana§xzé mai detairaté prwmd rclul ;nstitu;n or _
'ﬁscaie ndepenﬁente in rmua arhatectura ée guvernanté econamicé a UE poate ﬁ regés:té m_'
-pubhcaguie dss;mmbsie pe snte ui Conszhutut Fnscat” L : RRaa S

"£n wnformltate cu art Sa, ahn 1 d;n dzrectwa mengmnata statele membre se assguré ca sunt.'
fmﬁmtate mst:tute ﬁscale sndependente fnmate din membrs fxumii;l §i. desemnatt pe. baza.'
experien’;ei $x competengeter in domeniui finanteior pubkce, macroecanomie; 5 geshumi'
bugetare. Pentru afi as;guratﬁ fnéepaﬁdenta atestara, in acnformitate cu art 8&, aiin‘ 4,
;nsmutu e ﬁscaEe independente nu vor accepta fnstruc;mnz de ia autont&tzle bugetare ale. stateiar_
membre sau de la. oricare aite orgamsme pubi;ce si. prwate,. vor. dsspun& ée resarse adecvate i
'stabile pentru ansi ;ndephm sarcm;ie m meci eﬁx:a::e, vor avea acces adecvat sa m nmp utﬁ Ia .
'mfermatnle necesare 51 vor face ﬂhnec.tul unar evaluarf externe permdxca o :

Y prdiany, D. 2023. A New EU Economic Governance and Fiscal Framework: what role for the national independent
fiscal institutions [IFis)?, SUERF Puolicy Brief, 532, februarie, hitps://www consiliulfiscal rofIFis%20role pdf; Diiany, D,
2024. National independent fiscal institutions need to be stronger to perform effectively. Intereconormics, 59{2), 112-
118, hitps:/fwww.consiliulfiscal. ro/2024%20-%2001%20-% 701 8% 20ian%20-
% 20National%20independent®%20Fiscal%20Institutions% 20{1Fis1% 2 Oneed¥% 20to % 2 0be%20stronger ndf
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_ Funci;;l e msﬁtutuzlor ﬁsca?e mdependente, prevézute 13 art Sa, aim‘ 5 vnzeazé

i} elaborarea, evalﬂarea sau valsdarea prev;zfumior macmeconomsce aauale §z mulnanuate, G
{i i) momtanzarea resgectém reguilicr f:scate numence spec;ﬁce fiecarei tén, R CEE
'_{uz} asumarea sarcmilar censultatwe stabihte de ncui cadru de guvernant.a econom;cﬁ
:{w) evaluarea consecvem;el, caerentez s eﬁcamté;n cadru!u; bugetar zzational _' _
._'(v} pamciparea ¥a audxen 5; dlscutu penoéuce in Parlamentui nai;;onai ﬂacﬁ sunt :nv;tate :
fPentru a mdephm sarcmlte prev§zute fa purzctele s} - (nr) mshtu;z;ie ﬁscaie mdapendente vor
".reahza st pubhca evaluan, urménd ca stazele membr& sé se’ cnnfermeze acestar evaiuars sau sa'f
3exphce pubhc de cenu fe respecté ' o i i ' :

Z:Prevedente dtrectwen var ﬁ transpuse m ieglslatsa nanonalé péné a 31 decembr;e 2025 i.a aceasté
datd, CE va prezenta $r un raport pnvmd capacstatea 5; sarcm:le inststui;uior ﬁscale independente :
'dinUE SR S R S
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