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Dosar nr. 46c04 | datd NR. 1_32 39, 18 Nov 2925

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, ... noiembrie 2025

Doamnei ELENA-SIMINA TANASESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie i ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului or. 7/2025 pentru modificarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinétitii si pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domenjul sinitatii

La data de 1 noiembrie 2025, Parlamentul a transmis Pregedintelui Romaniei, in
vederea promulgarii, Legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2025 pentru
modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sanatatii (PL-x 61/2025).

Legea supusa controtului de constitutionalitate are ca obiect de reglementare
aprobarea OG nr. 7/2025, adoptata in temeiul art, 1 pct. VI. 2 din Legea nr. 332/2024
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanfe, care vizeazi modificarea §i
completarea mai multor acte normative in domeniul sinat#{ii, respectiv. Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii in ceea ce priveste Registrul unic de
evidentd a unitatilor sanitare (RUEUS) in care se inregistreaza §i se codifica - prin
atribuirea unui numir unic national - toate unitatile sanitare publice §i private care
furnizeazi servicii medicale, servicii conexe actului medical, terapii complementare §i
alternative, servicii medico-sociale; Ordonanta de urgentd nr. 180/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor mdsuri in
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domeniul sdnditdtii publice in situafii de risc epidemiologic gi biologic, a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de asigurdri
sociale de sdnditate, precum si pentru stabilirea unor mdsuri cu privire la acordarea
concediilor medicale, avindu-se in vedere crearea de cdtre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale a unei aplicafii informatice care sa integreze atit datele
inregistrate in aplicafia informatica ,, Corona-forms”, precum si datele din Registrul
Unic de Boli Transmisibile; Ordonanta nr. 18/2009 privind organizarea §i finantarea
rezidentiatului in vederea clarificarii procesului de desemnare a unitatilor de pregétire
in rezidentiat, prin eliminarea cerinfei de avizare a spitalelor pentru sectiile si
compartimentele clinice reglementate prin Legea nr. 95/2006. Totodata, OG nr. 7/2025
prevede si un termen de 12 luni de [a data intr3rii sale in vigoare pentru Serviciul de
Telecomunicatii Speciale de a dezvolta aplicatia i-RUBT (Registrul Unic de Boli
Transmisibile).

Prin continutul siu normativ, legea de aprobare a OG nr. 7/2025 contravine unor
norme §i principii constitutionale, pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

Astfel, la art. II din OG nr. 7/2025 aprobata prin legea criticati, se prevede ci
Articolul V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 180/2020 pentru modificarea
§i completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
sanditétii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 158/20035 privind concediile 5i indemnizatiile de asigurdri sociale de
sdndtate, precum §i pentru stabilirea unor masuri cu privire la acordarea concediilor
medicale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 982 din 23
octombrie 2020, aprobatd prin Legea nr. 126/2021, cu modificdrile ulterioare, se
modifici §i va avea urmitorul cuprins: ,Art. V. - (1) In vederea raportirii gi
supravegherii evolufiei bolilor transmisibile, Serviciul de Telecomunicatii Speciale
dezvoltd o noud aplicatie care va prelua toate datele inregistrate in aplicatia
informaticd «Corona-forms» §i aplicafia informaticd pentru Registrul Unic de Boli
Transmisibile, previzutd de Hotdrdrea Guvernului nr. 657/2022 privind aprobarea
continutului §i a metodologiei de colectare g§i raportare a datelor pentru
supravegherea bolilor transmisibile in Registrul unic de boli transmisibile, denumitd
in continuare Registrul Unic de Boli Transmisibile Electronic, i-RUBT. (2) Serviciul
de Telecomunicatii Speciale, in calitate de persoand imputernicitd de Institutul
National de Sdndtate Publicd, prelucreazd datele cu caracter personal colectate in
aplicatia informaticd i-RUBT cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter
personal §i privind libera circulafie a acestor date §i de abrogare a Directivei
95/46/CE, respectiv Regulamentul general privind protectia datelor, precum §i ale
Legii nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European §i al Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea datelor cu caracter
personal gi privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei
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95/46/CE, cu modificdrile uiterioare. (3) Datele cu caracter personal colectate §i
prelucrate in aplicatia informaticd dezvoitatd de Serviciul de Telecomunicatii Speciale
conform prevederilor alin. (1) sunt date privind identificarea persoanei:nume,
prenume, CNP, seria si numdrul actului de identitate sau, dupd caz, numdrul
pasaportului sau numdrul cardului EU/CE, vdrstd, data nagterii, sex, adresa de
domiciliu sau resedintd, numdrul de telefon, adresa de e-mail si date privind starea de
sdndtate: diagnostic sau stare patologicd, istoric testdri §i boli transmisibile, istoric
vaccindri. (4) Datele cu caracter personal prevdzute la alin. (3) se pdstreazd pe toatd
perioada de viatd a persoanei vizate §i nu pot fi sterse. La 180 de zile de la decesul
persoanei vizate, datele cu caracter personal privind identificarea acesteia se
anonimizeazd prin mijloace automatizate, in mod ireversibil, iar datele privind starea
de sandtate ale acesteia se pdstreazd in vederea utilizdrii strict in scop stiintific sau
statistic. (5) Metodologia de raportare, colectare gi prelucrare a datelor previzute la
alin. (3), conditiile i limitele de acces la datele cu caracter personal, mdsurile gi
garantiile privind securitatea §i confidentialitatea datelor si informatiilor din aplicatia
informatica dezvoltatd de Serviciul de Telecomunicatii Speciale conform prevederilor
alin. (1), precum §i modul de indeplinire a masurilor necesare in vederea informdrii
persoanelor vizate asupra operatiunilor de prelucrare §i modul de exercitare a
drepturilor persoanelor vizate, in concordantd cu prevederile Regulamentului (UE)
2016/679, se stabilesc prin ordin comun al ministrului sandtdtii §i al directorului
Serviciului de Telecomunicatii Speciale. (6) Cererile referitoare la datele din aplicatia
informaticd dezvoltatd de Serviciul de Telecomunicatii Speciale conform prevederilor
alin. (1), precum i cererile formulate pentru exercitarea drepturilor persoanelor
vizate, previzute la art. 13-22 din Regulamentul (UE) 2016/679, in raport cu
prelucrdrile de date cu caracter personal realizate in conditiile previzute de prezentul
articol, se adreseazd §i se solufioneazd de cdtre Institutul National de Sdnatate
Publica. (7) In vederea implementdrii si utilizérii functionalitatilor aplicatiei
dezvoltati de Serviciul de Telecomunicatii Speciale conform prevederilor alin. (1),
Ministerul Sdndtdtii gi Institutul National de Sdndtate Publicd transmit, primesc,
interogheazd §i valideazd seturile de date prevazute la alin. (6) in sistemele informatice
ale institutiilor §i autoritdfilor publice care defin sau administreazd, dupd caz, seturile
de date respective, in conditiile prevdzute printr-un acord de colaborare incheiata
intre Ministerul Sanatatii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale §i entitatea care
detine seturile de date necesare. (8) Au calitatea de operatori ai aplicatiei dezvoltatd
de Serviciul de Telecomunicatii Speciale conform prevederilor alin. (1) a) Ministerul
Sdandtdtii; b) Institutul National de Sandtate Publicd,c) direcfiile de sdndtate publica
Jjudetene si a municipiului Bucuregti, precum §i structurile de specialitate din cadrul
ministerelor i institufiilor cu refea sanitard proprie; d) tofi furnizorii de servicii
medicale din sistemul public §i privat, inclusiv laboratoarele, furnizorii apartindnd
altor ministere §i institutii cu refea sanitard proprie i din unitdtile de asistentd
sociald, indiferent de forma de organizare juridicd, care au obligatia raportdrii
datelor in aplicatia RUBT, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 657/2022.
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(9) Pentru ministerele §i instituiile cu refea sanitard proprie din Sistemul national de
apdrare, ordine publicd i sigurantd nationald, datele sunt colectate, prelucrate,
validate sau modificate de cdtre structurile de specialitate din cadrul acestora, cu
respectarea prevederilor Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare. (10) Aplicafia i-RUBT se dezvoltd de cdtre
Serviciul de Telecomunicatii Speciale".

Fira a pune in discutie importanta existentei unui registru electronic destinat
evidentei bolilor transmisibile, a cirui utilitate este de necontestat pentru monitorizarea
stirii de sinitate publici si pentru prevenirea rdspéndirii unor afectiuni cu potential
epidemico-pandemic, apreciem ci aceasta solutie legislativd nu este proporfionala cu
scopul urmdrit, nu prevede garantiile asociate art. 26 din Constitutie, care
reglementeazi viata intima, familiald i privatd, §i nu respecti jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie.

I. fncilcarea art. 1 alin. (3) si art. 26 coroborat cu art. 20 din Constitutie,
prin raportare la art. 8 din Conventia europeani a drepturilor omului, dar si cu
art. 148 din Constitutie prin raportare la art. 7 si art. 8 alin. (2) teza a II-a din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Astfel, apreciem ci solutia legislativd prevazuta la alin. (4) al art. V, potrivit
cireia datele cu caracter personal - constdnd in nume, prenume, CNP, seria §i numérul
actului de identitate sau, dupi caz, numdrul pagaportului sau numarul cardului EU/CE,
varstd, data nagterii, sex, adresa de domiciliu sau resedint3, numarul de telefon, adresa
de e-mail si date privind starea de sindtate: diagnostic sau stare patologica, istoric
testiri si boli transmisibile, istoric vaccindri - se pastreazi pe toatd perioada de viata a
persoanei §i nu pot fi gterse, urménd ca la 180 de zile de la decesul persoanei
inregistrate sa fie anonimizate si pastrate in vederea utilizirii strict in scop stiintific sau
statistic, contravine, pe de o parte, dispozitillor art. 26 din Constitufie, ce
reglementeazi viafa intimd, familiald §i privatd, coroborat cu art. 20 din Constitutie,
prin raportare la art. 8 din Conventia europeand a drepturilor omului, dar i cu art. 148
prin raportare la art. 7 si art. 8 alin. (2) teza a II-a din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, iar, pe de altd parte, dispozitiilor art. | alin. (3) din Constitutie, in
componenta referitoare la demnitatea umana ca valoare suprema a statului roman, dar
si ca drept fundamental cu valoare normativa distincta.

Cadrul legal in materie trebuie reglementat intr-o maniera care sa nu vina in
coliziune cu dreptul fundamental prevdzut de art. 26 din Constitutie, care stabilegte
obligatia autorititilor publice de a respecta $i ocroti viata intima, familiala si privata.

Astfel, art, 26 din Constitutie, intitulat ,, Viaga intimd, familiald §i privaid”,
prevede ca: ,, (1) Autoritdtile publice respectd §i ocrotesc viata intimd, familiald §i
privatd. (2) Persoana fizicd are dreptul sd dispund de ea insdgi, dacd nu incalca
drepturile i libertdfile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri”. in materia
drepturilor personale, regula unanim recunoscuta este aceea a garantirii §i respectarii
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acestora, inclusiv din perspectiva confidentialitaii, statul avand in acest sens obhgatu
majoritar negative, de abtinere, prin care si fie evitati, pe cat posibil, ingerinfa sa in
exercitiul dreptului sau al libertaii.

Legea supusd controlului de constltunonahtatc instituie regula potrivit ciireia
datele cu caracter personal, odati inscrise in Registrul Unic Electronic de Boli
Transmisibile, se pistreazi pe toatd pericada de viatd a persoanei si nu pot fi sterse,
fara a opera insa vreo distinctie intre bolile transmisibile la care agentul patogen
rimane in stare activi in organism, bolile transmisibile la care agentul patogen rdiméne
in stare latentd in organism si bolile transmisibile la care agentul patogen este eliminat
din organism, desi datele si dovezile stiinifice existente la acest moment cu privire la
bolile transmisibile permit acest lucru. Ca o consecintd a acestei reguli, o persoand ale
ciirei date cu caracter personal au fost inscrise in acest registru va rimine inregistrata
pe intreaga perioada a vietii sale, desi s-a vindecat complet, firi risc de recidiva sau de
contagiozitate post boal4, nemaifiind nici micar purtitor cronic al virusului si neavind
nevoie de urmirire medicali de lungi durat3. Fa{a de aceastd persoand, ratiunea pentru
care s-a facut inscrierea in registru nu mai corespunde realitagii, masura mentinerii
inregistrarii pierzandu-si scopul mmal si, pe cale de consecinti, caracterul necesar.

in acest sens, mengiondm ci, prin Decizia nr. 498/2018, Curtea Constitufionala
a reiterat in paragraful 36 un considerent din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, reamintind ca aceasta a constatat, de asemenea, ¢ stocarea si
colectarea datelor de sinitate ale unei persoane pentru o perioadd lungd de timp, fard
a avea o legiturd cu scopul initial al colectiirii acestora, constituie o ingerintd
disproportionati in dreptul la respectarea vietii private [Hotaréarea din 26 ianuarie 2017,
pronuntati in Cauza Surikov impotriva Ucrainei, paragrafele 70 si 89, privind
divulgarea motivelor medicale in temeiul cirora un angajat a fost scutit de efectuarea
serviciului militar], aspect ce contravine art. 8 din Conventia europeana a drepturilor
omului. Potrivit acestui text, intitulat ,, Dreptul la respectarea viefii private §i de
familie”: ,, 1. Orice persoand are dreptul la respectarea viefii sale private i de familie,
a domicilivlui sdu §i a corespondentei sale. 2. Nu este admis amestecul unei autoritdti
publice in exercitarea acestui drept decdt in mdsura in care acesta este previzut de
lege si constituie, intr-o societate democraticd, 0 mdsurd necesard pentru securitatea
nationald, siguranta publica, bundstarea economicd a [drii, apdrarea ordinii §i
prevenirea faptelor penale, protectia sandtdtii, a moralei, a drepturilor i a libertdtilor
altora”’.

in plus, la nivelul Uniunii Europene, acest drept fundamental este reglementat
in art, 7 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, referitor la respectarea
vietii private si de familie, potrivit caruia: ,, Orice persoand are dreptul la respectarea
vietii private si de familie, a domiciliului i a secretului comunicatiilor”., precum §i in
art. 8, referitor la protectia datelor cu caracter personal, care stabileste ca: ,, (1) Orice
persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc. (2)
Asemenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate §i pe baza
consimgdmantului persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevdzut
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de lege. Orice persoand are dreptul de acces la datele colectate care o privesc, precum
si dreptul de a obtine rectificarea acestora. (3) Respectarea acestor norme se supune
controlului unei autoritdfi independente”.

Astfel, rectificarea datelor inregistrate, atunci cind acestea nu mai corespund
realitatii, reprezintd un drept distinct, potrivit art. 8 alin. (2) teza a II-a din Cartd.

Existenta Registrului Unic Electronic de Boli Transmisibile §i inscrierea datelor
personale ale persoanelor atinse, la un moment dat al vietii, de vreuna dintre aceste
afectiuni nu pune in discutie in sine o limitare a dreptului la viata intimd, familiala sau
privati, Dimpotrivi, acesta poate fi 0 masurd adecvatd §i necesard intr-o societate
democratici, datd in aplicarea dreptului la ocrotirea sanétitii. Datele introduse in acest
registru electronic intrd in sfera de protectie a dispozitiilor art. 26 din Constitutie,
intrucat sunt date medicale, care, la randul lor, reprezint3 date cu caracter personal,
definite de art. 4 pct. 1 din Regulamentul 2016/679 al Parlamentului European i al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte
prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date i de
abrogare a Directivei 95/46/CE ca fiind: ,, orice informatii privind o persoand fizicd
identificatd sau identificabild; o persoand fizicd identificabild este o persoand care
poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un element de
identificare, cum ar fi un nume, un numdr de identificare, date de localizare, un
identificator online, sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identitdtii
sale fizice, fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale”. Potrivit
art. 4 pet. 2 din acelasi regulament, notiunea de prelucrare inseamna: ,, orice operatiune
sau set de operatiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal sau asupra
seturilor de date cu caracter personal, cu sau fard utilizarea de mijloace automatizate,
cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea, adaptarea
sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere,
diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau combinarea,
restricfionarea, stergerea sau distrugerea”.

Datele medicale fac parte din categoria datelor sensibile, protejate in mod
special de legislatia europeana, potrivit art. 9 alin. 1 din Regulamentul 2016/679: ,, Se
interzice prelucrarea de date cu caracter personal care dezviluie originea rasiald sau
etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasd sau convingerile filozofice sau
apartenenta la sindicate i prelucrarea de date genetice, de date biometrice pentru
identificarea unicd a unei persoane fizice, de date privind sdndtatea sau de date
privind viata sexuald sau orientarea sexuald ale unei persoane fizice”. Desigur, sunt
exceptate anumite situatii: art. 9 alin. (2) din acelasi articol: ,, (...) (i) prelucrarea este
necesard din motive de interes public in domeniul sdndtdtii publice, cum ar fi protectia
Impotriva amenintdrilor transfrontaliere grave la adresa sdndidfii sau asigurarea de
standarde ridicate de calitate si sigurantd a asistentei medicale §i a medicamentelor
sau a dispozitivelor medicale, in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, care
prevede mdsuri adecvate §i specifice pentru protejarea drepturilor §i libertdfilor
persoanei vizate, in special a secretului profesional; sau (j) prelucrarea este necesard
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in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiinfificd sau istoricd
ori in scopuri statistice, in conformitate cu articolul 89 alineatul (1), in baza dreptului
Uniunii sau a dreptului intern, care este proporfional cu obiectivul urmdrit, respectd
esenta dreptului la protectia datelor 5i prevede mdsuri corespunzdtoare si specifice
pentru protejarea drepturilor fundamentale §i a intereselor persoanei vizate”.

Stocarea datelor cu caracter personal, in special a celor referitoare la sdnatate,
pe intreaga durati a vietii unei persoane, indiferent daci afectiunile respective au fost
vindecate sau nu, poate constitui o ingerintd grava a dreptului la viata privata, garantat
de articolul 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si de articolul 7 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, intrucat divulgarea sau utilizarea lor
abuziva poate genera consecinte ireparabile asupra demnititii, reputatiei §i integritatii
persoanei, dac nu sunt respectate principiile de minimizare, limitare in timp §i scop
determinat, cum sunt amintite in art. 5 alin. (1) din regulamentul mai sus amintit: ,, (1)
Datele cu caracter personal sunt:(...) (¢} adecvate, relevante si limitate la ceea ce este
necesar in raport cu scopurile in care sunt prelucrate (,,reducerea la minimum a
datelor”)".

Pistrarea acestor informatii pe perioada intregii vieti poate crea un risc de abuz,
santaj sau discriminare, intruct accesul larg ori utilizarea ulterioard in alte scopuri
decat cele strict medicale pot fi folosite pentru a exercita presiune, a limita
oportunititile profesionale sau a afecta relatiile personale. Chiar §i simpla posibilitate
teoretici a unor asemenea abuzuri poate constitui o atingere adusd vietii private,
conform CEDO, care a statuat ci ,, 67. Simpla pdstrare a datelor cu privire la viata
personald a unui individ constituie o ingerintd in sensul articolului 8 (Leander
c. Suediei, 26 martie 1987, § 48, seria A nr. 116). Putin conteazd dacd informatiile
memorate vor fi sau nu utilizate ulterior (Amann c. Elvetiei [MC], nr. 27798/93, § 69,
CEDH 2000-1I)"". [Hotararea din 4 decembrie 2008, pronuntata in cauza S. si Marper
impotriva Marii Britanii, paragraful 67].

Obligatia de a raporta §i obligatia de a colecta §i inregistra/actualiza/consulta
informatiile medicale ale pacientului in cadrul Registrului Unic Electronic de Boli
Transmisibile reprezinti o misuri care sprijind realizarea obligatiei pozitive a statului
de a asigura sinatatea publica, dar, in acelasi timp, si o prelucrare a datelor cu caracter
medical. Ins3, exercitarea obligatiei pozitive a statului de a crea conditiile optime
asiguririi sinata(ii publice trebuie realizati cu respectarea garantiilor asociate dreptului
la viat3 intim3, familiali si privati a pacientului. Astfel, daca statul se manifesta activ,
in sensul ¢ isi exercitd marja sa de apreciere in cadrul obligatiei sale pozitive de a
apdra dreptul la ocrotirea sdnititii, acesta trebuie sa se manifeste, de asemenea, activ
in cadrul obligatiilor pozitive care ii incumba prin raportare la dreptul la viata intima,
familiala si privatd. Obligatiile pozitive asociate celor doud drepturi sunt corelative si
interdependente, trebuind si existe un just echilibru intre acestea. Statului nu ii este
permis ca, protejand un drept constitutional, si o facd in detrimentul celuilalt drept
deopotriva ocrotit, pentru ci s-ar putea ajunge la situatia in care afectarea acestuia din
urmd si fie atit de puternicd, incdt avantajul initial obtinut si apard ca fiind
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nesemnificativ in aceastd ecuatie. Prin urmare, la nivel normativ, complementaritatea
si proportionalitatea trebuie si caracterizeze relatia dintre cele doud drepturi
constitutionale antereferite (aga cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia
nr. 498/2018).

Trimiterile din cuprinsul art. V alin. (2) din QUG nr. 180/2020 modificat prin
legea criticatd la respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, respectiv
Regulamentul general privind protectia datelor, precum §i ale Legii nr. 190/2018
privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE, dacd sunt insotite de dispozitii
suficiente cuprinse in acte de reglementare primara, pot fi de naturd a oferi aceste
garantii.

Cu toate acestea, dreptul de a obtine rectificarea acestor date de cdtre persoana
vindecati, care nu mai este purtitoare a agentului patogen transmisibil, este anihilat,
fiind afectat in insisi substanta sa, prin utilizarea sintagmei ,,se pdstreazd pe toatd
perioada de viald a persoanei vizate gi nu pot fi sterse”, coroborat cu lipsa distinctiei
dintre tipurile de boli transmisibile, asa cum am ardtat anterior.

De altfel, si efectuarea unui test de proportionalitate - ca metoda logica destinati
sa ajute in stabilirea echilibrului corect dintre limitele impuse, prin interventia
legiuitorului, dreptului previzut de art. 26 din Constitugie §i exercitareca obligatiei
pozitive a statului de a crea conditiile optime asigurérii sanatatii publice - conduce la
concluzia cd péstrarea in Registrul Unic Electronic de Boli Transmisibile a datelor
personale ale unui fost pacient care nu mai are agentul patogen in organism reprezinti
o misurd disproportionati cu obiectivul urmdrit i care transformd dreptul la viata
intima, familiala §i privata si, implicit, dreptul la protectia datelor cu caracter personal
intr-unul iluzoriw/teoretic.

Astfel, se impune a se analiza dacd solutia legislativi are un scop legitim gi dacd
este proportionala cu acel scop. Conform principiului proportionalitétii, orice masura
luata trebuie si fie adecvati - capabild in mod obiectiv sd duci la indeplinirea scopului,
necesard - indispensabila pentru indeplinirea scopului i proportionala - justul echilibru
intre interesele concrete pentru a fi corespunzitoare scopului urmdrit (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 266/2013, Decizia Curtii Constitutionale nr. 462/2014).

Astfel, scopul urmdrit de legiuitor prin instituirea obligatiei de inregistrare intr-o
aplicatie informaticdi a datelor personale ale persoanelor afectate de o boalid
transmisibila este monitorizarea stirii de sinétate publica si prevenirea raspandirii unor
afectiuni cu potential epidemico-pandemic. De altfel, si la nivelul Uniunii Europene,
Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 22 octombrie
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2013 privind amenintirile transfrontaliere grave pentru sinitate i de abrogare a
Deciziei nr. 2119/98/CE stabileste normele privind supravegherea epidemiologica,
monitorizarea, alerta precoce cu privire la ameninfarile transfrontaliere grave pentru
sinitate i combaterea lor, inclusiv planificarea pregitirii §i a reactiei legate de aceste
activitifi, in vederea coordonarii §i completdrii politicilor nationale. in aplicarea
acestei decizii, a fost adoptati Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/945 a Comisiei
din 22 junie 2018 privind bolile transmisibile §i problemele de sindtate speciale conexe
care trebuie s faci obiectul supravegherii epidemiologice, precum si definitiile de caz
relevante, care, in Anexa I, stabileste lista bolilor transmisibile si problemele de
sanitate speciale conexe care trebuie sd facd obiectul retelei de supraveghere
epidemiologicd, enumerare aliniatdi cu nomenclatorul Organizafiei Mondiale a
Sinitatii, in conformitate cu Clasificarea Statistici Internafionald a Bolilor §i a
Problemelor de Sanatate inrudite, revizuirea a 10-a (ICD-10). Scopul urmdrit este
incontestabil, unul legitim, asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sinatatii umane
reprezentind un obiectiv major, atit la nivel national, cét §i la nivelul Uniunii
Europene, mai ales atunci cind se pune problema unor amenintéri transfrontaliere
grave pentru sanatate.

Misura inregistririi datelor cu caracter personal intr-o aplicatie informatici a
bolnavilor ce prezinti risc de transmitere a virusurilor reprezintd o masurd de sanétate
publicd adecvati, capabild In mod obiectiv sd duca la indeplinirea scopului legitim
urmarit.

fnsi, in ceea ce priveste caracterul necesar al masurii, apreciem cé pistrarea
datelor cu caracter personal pe toatd perioada de viati a persoanei vizate §i interdic{ia
expresi a gtergerii acestora depiseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea scopului
urmitit in privinfa persoanelor cu privire la care agentul patogen nu mai este prezent
in organism. De altfel, acest aspect al duratei pastrérii datelor pe toaté perioada de viatd
excede si reglementirilor europene anterior mentionate.

Din aceastd perspectivd, apreciem cd este afectat caracterul proportional al
misurii, care, ulterior vindecini persoanei, nu mai este aptid sd asigure existenfa
justului echilibru intre mésura care a determinat limitarea dreptului la viatd privata si
scopul urmdrit. Astfel, desi la momentul initial al inregistrarii in registru, masura a fost
menitd si contribuie la prevenirea, monitorizarea sau controlul raspandirii bolilor sau
al contamindrii sau la combaterea riscurilor grave pentru sindtatea publicd sau
reducerea impactului acestora asupra sandtatii publice, asigurdnd un raport rezonabil
de proportionalitate intre cerintele de interes general ale colectivitdtii §i protectia
drepturilor fundamentale ale individului, ulterior vindecirii, in cazul bolilor
transmisibile la care acest lucru este posibil, masura isi pierde caracterul proportional.

Fati de cele de mai sus, reiese faptul c¢i noua solutie legislativd contravine
dispozitiilor art. 26 din Constitufie ce reglementeaza viata intima, familiala i privati
coroborat cu art. 20 din Constitutie, prin raportare la art. 8 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului, dar $i cu art, 148 prin raportare la art. 7 gi art. 8 alin. 2 tezaaIl-a
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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Dintr-o alti perspectivd, noua solutie legislativd, prin mentinerea datelor cu
caracter personal ale pacientului afectat la un moment dat de o boald transmisibild pe
toati durata vietii acestuia, fird posibilitatea de a fi gterse in nici o situatie, are drept
consecintd desconsiderarea principiilor subiective care caracterizeazi fiinta umana,
omul fiind tratat drept obiect, nu subiect al actiunii statului, aspect ce contravine
demnitatii umane si reitereazi o serie de considerente jurisprudentiale ale instantei
constitutionale roméane, care, nu de putine ori, a ficut trimitere §i la Decizia
Tribunalului Constitutional Federal german 2 BVerfGE 45, 187, in care Curtea a impus
aceastd formuli obiect-subiect in analiza incilcirii demnitdtii umane.

Art. 1 alin. (3) din Constitutie stabileste ci: ,, Romdnia este stat de drepf,
democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile i libertdtile cetdtenilor,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn i idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, i sunt garantate”.

Jurisprudenta instantei constitutionale a calificat acest text ca fiind o
reglementare de principiu care constituie cadrul pe care se grefeaza toate celelalte
norme ale Constitutiei (Decizia nr. 350/2015, par.18) si a stabilit cd din formularea
textului constitutional rezulti ¢a acesta opereazi cu trei notiuni/sintagme distincte, dar
interdependente, §i anume: , demnitatea omului”, ,drepturile si libertdfile
cetatenilor"” si , libera dezvoltare a personalitdtii umane”.

Titlul II al Constitugiei nominalizeaza in mod expres drepturile §i libertiile
fundamentale, acestea fiind o expresie a demniti{ii umane. De asemenea, Curtea
Constitugionald a statuat ci libera dezvoltare a personalitdtii umane, pe de o parte, se
afli in legiturd directd cu demnitatea umand, iar, pe de altd parte, elemente din
continutul siu normativ se regisesc in titlul II al Constitutiei. Astfel, libera dezvoltare
a personalititii umane cuprinde atét o laturd activi, exprimati sub forma libertégii de
actiune, cat si una pasiva (Decizia nr. 80/2014, paragrafele 101 si 102 in corelare cu
art. 26 alin. (2) din Constitutic), aceasta din urma avéand rolul de a asigura respectarea
sferei personale a individului si a exigentelor care stau la baza acesteia. Latura pasivi,
aflandu-se in legiturd directd cu demnitatea umand, asiguré o protecfie subsidiara a
. elementelor constitutive ale personalitdtii” atunci cind drepturile fundamentale
numite nu asigurd o atare protectie. Totodati, latura pasivd poate cunoagte anumite
restrangeri determinate de drepturile celorlalti sau de ordinea constitufionala, pe cand
demnitatea umana nu poate cunoaste nicio astfel de limitare, fiind intangibild, Rezulta
ca atit drepturile gi libertitile fundamentale, cat §i libera dezvoltare a personalitatii
umane, mai ales sub aspectul laturii sale pasive, se afla intr-o strinsd conexiune cu
demnitatea umani, care constituie sursa lor.

Titlul II al Constitutiei nu include demnitatea umand in cadrul
drepturilor/libertitilor fundamentale, ci a valorilor supreme. Cu toate acestea, Curtea
Constitufionald, prin Decizia nr. 464/2019 a retinut ca: ,,46. (..) art. 21-52 din
Constitufie cuprind numai o enumerare a drepturilor gi libertdtilor fundamentale, fira
ca aceasta sd insemne cd drepturile gi libertdfile fundamentale sunt limitate la acest
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catalog. Acestea sunt drepturile i libertdtile calificate ca fiind fundamentale, deci cele
numite/nominalizate in mod expres. Prin urmare, in mdsura in care un text
constitutional cuprinde o valoare supremd de naturd constitutionald, care reprezintd
in sine un principiu director §i/sau un drept/o libertate fundamentald, calificatd ca
atare de Curtea Constitutionald, catalogul cuprins in titlul Il al Constitufiei se
modeleazd in consecintd. 47. Drepturile si libertdile fundamentale ale cetdfenilor §i
garantiile lor nu pot fi considerate un set difuz de elemente fird nicio legdturd intre
ele, ¢i alcdtuiesc un sistem coerent §i unitar de valori, intemeiat pe demnitatea umand.
Pe ldngd faptul cd drepturile §i libertdfile fundamentale calificate ca atare in
Constitufie se intemeiazé pe demnitatea umand [Decizia nr. 1.109 din 8 septembrie
2009], aceasta fiind o valoare supremd a statului romdn, nu are numai o valoare
proclamativd §i nu este golitd de confinut normativ, ci, din contrd, are valoare
normativd §i poate fi calificatd ca fiind un drept fundamental cu un confinut distinct
ce pune in discutie caracterul §i conditia umand a individului. In acest sens, chiar
Curtea Constitufionald a statuat cd desconsiderarea principiilor subiective care
caracterizeazd fiinfa umand este contrard demnitdtii umane, fdcdnd trimitere in mod
expres la formula obiect-subiect teoretizati de Tribunalul conmstitutional federal
german in analiza conceptului de demnitate umand [Decizia nr. 498 din 17 iulie 2018,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 650 din 26 iulie 2018,
paragraful 52]. Prin decizia mentionatd, Curtea a subliniat faptul cd un anumit cadru
normativ nu trebuie sd desconsidere persoana §i sé o plaseze intr-un plan secund in
raport cu dorinta statului de a tine un dosar electronic de sdndtate §i/sau de a
centraliza diverse date medicale”.

Altfel spus, orice incilcare a drepturilor si libertatilor fundamentale numite
reprezinta o incilcare a demnititii umane, dat fiind cé este temeiul acestora, ceea ce se
constituie intr-o incilcare mijlociti a demnitatii umane si cd, intrucit demnitatea
umani poate fi considerati drept fundamental cu valoare normativa distinctd, trebuie
acceptati posibilitatea incilciirii nemijlocite a acesteia, distinct de drepturile si
libertdtile fundamentale prevazute in Constitutie.

Prin aceeasi Decizie, instan{a constitutionala a retinut: ,,49. De altfel, si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd insdgi esenfa Conventiei pentru
apdrarea drepturilor omului gi a libertdfilor fundamentale este respectul pentru
demnitatea umand gi libertatea umand [Hotdrdrea din 29 aprilie 2002, pronuntatd in
Cauza Pretty impotriva Regatului Unit, paragraful 65]. Orice atingere adusd
demnitatii umane afecteazd esenfa Conventiei [Hotdrdrea din 2 iulie 2019, pronuntatd
in Cauza R.S. impotriva Ungariei, paragraful 34]. 50. Obiter dictum, Curtea observd
cd §i Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat cd ordinea juridicd a Uniunii
Europene, in mod netdgdduit, se strdduiegte sd asigure respectarea demnitdfii umane
ca principiu general de drept [Hotdrdrea din 14 octombrie 2004, pronuntatd in Cauza
C-36/02 Omega Spielhallien- und Automatenaufstellungs-GmbH, paragraful 34]. A
tolera o astfel de discriminare ar echivala, in ceea ce priveste o astfel de persoand, cu
nerespectarea demnitdtii si libertdfii la care aceasta este indreptdtitd i pe care Curtea
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are datoria de a o proteja [Hotdrdrea din 30 aprilie 1996, pronuntatd in Cauza
C-13/94 P impotriva S. si Cornwall County Council, paragraful 22]. 51. Curtea
Constitutionald federald germand, la randul ei, a stabilit cd demnitatea umand
prevdzutd inart. 1 alin. (1) din titlul I - Drepturi fundamentale din Legea fundamentald
este un drept fundamental [...]. De asemenea, Consiliul Constitutional francez, prin
Decizia nr. 94-343/344 din 27 iulie 1994, a stabilit cd demnitatea umand este un
principiu cu valoare constitutionald [...]. 53. In acceptiunea demnitdii umane, omul
trebuie sd fie scop §i subiect al actiunii statului, §i nu mijloc sau obiect al acesteia,
astfel ¢d statul nu poate aplica omului un tratament care sd nege calitatea gi statutul
sau juridic de subiect de drept, intrucdt se ajunge la nesocotirea obligayiei de
respectare a esenfei umane a individului. Este contrard demnitdtii umane o conduita
etaticd ce pune sub semnul intrebdrii existenta subiectivd a individului sau dacd
abtinerea intr-un caz concret are ca rezultat desconsiderarea arbitrard a demnitdyii
umane. De aceea, sunt incompatibile cu demnitatea umand orice actiuni/inacfiuni care
vizeazd sau au ca rezultat desconsiderarea existentei umane a individului, umilirea,
stigmatizarea, persecutarea, ostracizarea, punerea in afara legii sau aplicarea unui
tratament dispretuitor".

IL. incilcarea art. 26 coroborat cu art. 1 alin. (5), precum §i art. 147
alin. (4) din Constitugie

II. 1.Scurt istoric al reglementdrii:

Interventia legislativa realizati la art. 11 din OG nr. 7/2025 vizeazi art. V din
Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 180/2020 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor mdsuri in domeniul sandtatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sandtate,
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri cu privire la acordarea concediilor medicale.

Forma initiald a art. V din OUG nr. 180/2020 cuprindea doud alineate ce
prevedeau urmitoarele: ,,(1) In scopul colectdrii si coreldrii datelor strict necesare
Sfurnizate de entitdtile implicate in combaterea efectelor generate de coronavirusul
SARS-Cov-2, precum gi in scopul evidentei persoanelor confirmate cu coronavirusul
SARS-Cov-2 sau decedate ca urmare a infectdrii cu acest virus, Ministerul Sanatdtii,
in exercitarea atributiilor sale legale, utilizeazd sisteme gi aplicafii informatice,
inclusiv aplicatia informaticd Corona-forms, dezvoltatd si administratd din punct de
vedere tehnic de cdtre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, cu respectarea
prevederilor legale din domeniul prelucrdrii datelor cu caracter personal. (2)
Metodologia de prelucrare gi raportare a datelor in cadrul sistemelor informatice se
stabilegte prin ordin comun al ministrului sandatatii i al directorului Serviciului de
Telecomunicatii Speciale pentru aplicatia Corona-forms, cu respectarea prevederilor
legale din domeniul prelucrdrii datelor cu caracter personal, care se elaboreazd in
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termen de maximum 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgenta"”,

Aceste doui alineate se refereau, inifial doar la aplicatia informatica
«Corona-forms».

Doi ani mai tarziu, a fost adoptatd, in temeiul art. 83 alin. (1) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, HG nr. 657/2022 privind aprobarea
continutului §i a metodologiei de colectare gi raportare a datelor pentru
supravegherea bolilor transmisibile in Registrul unic de boli transmisibile. Potrivit art.
83 alin. (1) din Legea nr. 95/2006: , Colectarea si transmiterea de date pentru
supravegherea bolilor comunicabile se realizeazd prin sisteme informationale de
rutind, care cuprind un set minimal de date, intr-un format unic, obligatoriv a fi
transmise de cdtre tofi furnizorii de servicii medicale si al cdror confinut, metodologie
de colectare §i raportare se stabilesc prin hotdrdare a Guvernului”. A fost instituita
astfel, la nivel de legislatie secundard, regimul juridic al aplicatiei informatice pentru
Registrul unic de boli transmisibile, art. 7 alin. (4) din HG nr. 657/2022 stabilind expres
ci , datele cu caracter personal inregistrate in RUBT sunt stocate pe durata de viafd
a persoanei, acestea reprezentand informatii de interes pentru sdndtatea publicd”.

Ulterior, la nivel de legislatie primard, prin QUG nr. 66/2024, s-a stabilit expres
ci datele cu caracter personal din aplicatia informatica «Corona-forms» se péstreaza
pe toatd perioada de viatd a persoanei vizate gi nu pot fi sterse, si cd, in vederea
raportiirii, din punct de vedere statistic, a infectiilor cu coronavirusul SARS-CoV-2,
aplicatia informatici «Corona-forms» se interconecteazi si se integreazi in Registrul
unic de boli transmisibile, prevazut de Hotdrdrea Guvernului nr. 657/2022. OUG
nr. 66/2024 a modificat si completat cele doud alineate initiale ale art. V din OUG
nr. 180/2020, acesta ajungand la noud alineate, cu urmatorul cuprins: ,,Art. V. - (1) In
scopul colectdrii i coreldrii datelor strict necesare furnizate de entitdfile implicate in
combaterea efectelor generate de coronavirusul SARS-CoV-2, precum §i in scopul
evidentei persoanelor confirmate cu coronavirusul SARS-CoV-2 sau decedate ca
urmare a infectdrii cu acest virus, Institutul National de Sandtate Publicd, Ministerul
Sandtdatii §i institufiile din subordinea acestuia, in calitate de operatori asociati sau
persoane imputernicite, in exercitarea atributiilor legale, utilizeazd aplicafia
informaticd «Corona-forms», dezvoltatd si administratd din punct de vedere tehnic de
cdtre Serviciul de Telecomunicatii Speciale, cu respectarea prevederilor legale din
domeniul prelucrdrii datelor cu caracter personal. (2) Institutul National de Sdandtate
Publica, in calitate de operator de date cu caracter personal gi proprietar al datelor
din aplicafia informaticd «Corona-forms», Ministerul Sandtdtii, in calitate de
operator asociat, §i Serviciul de Telecomunicafii Speciale, in calitate de persoand
imputernicitd de operator, prelucreazd datele cu caracter personal colectate in
aplicatia informaticd «Corona-forms», cu respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
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protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), precum si ale Legii
nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulafie a acestor date gi de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificdrile ulterioare. (3)
Datele cu caracter personal colectate §i prelucrate in aplicafia informaticd
«Corona-forms» sunt date privind identificarea persoanei: nume, prenume, CNP,
seria si numdrul actului de identitate sau, dupd caz, numdrul pagaportului sau numdrul
cardului EU/CE, vdrstd, sex, adresa de domiciliu sau regedintd, numdrul de telefon,
adresa de e-mail §i date privind starea de sdndtate: diagnostic sau stare patologica,
istoric testdri i infectdri cu virusul SARS-CoV-2, istoric vaccindri impotriva virusului
SARS-CoV-2. (4) Prelucrarea datelor cu caracter personal din aplicatia informaticd
«Corona-forms» se realizeaza de cdtre persoane anume desemnate, prin reglementdri
interne, dintre angajatii Institutului Nafional de Sdandtate Publicd, ai Ministerului
Sanatdii gi ai institutiilor din subordinea acestuia, in vederea indeplinirii atributiilor
legale. (5) Datele cu caracter personal prevazute la alin. (3} se pdstreazd pe toatd
perioada de viatd a persoanei vizate §i nu pot fi sterse. La 30 de zile de la decesul
persoanei vizate, datele cu caracter personal privind identificarea acesteia se
anonimizeazd prin mijloace automatizate, in mod ireversibil, iar datele privind starea
de sdndtate ale acesteia se pdstreazd in vederea utilizarii strict in scop stiintific sau
statistic. (6) In vederea raportarii, din punct de vedere statistic, a infectiilor cu
coronavirusul SARS-CoV-2, aplicatia informaticd « Corona-forms» se interconecteaza
§i se integreazd in Registrul unic de boli transmisibile, prevdzut de Hotdrdrea
Guvernului nr. 657/2022 privind aprobarea confinutului §i a metodologiei de colectare
si raportare a datelor pentru supravegherea bolilor transmisibile in Registrul unic de
boli transmisibile. (7) Metodologia de raportare, colectare §i prelucrare a datelor
previzute la alin. (3), conditiile si limitele de acces la datele cu caracter personal,
masurile si garantiile privind securitatea §i confidentialitatea datelor §i informatiilor
din aplicatia informaticd « Corona-forms», precum §i modul de indeplinire a mdsurilor
necesare in vederea informadrii persoanelor vizate asupra operatiunilor de prelucrare
si modul de exercitare a drepturilor persoanelor vizate, in concordanta cu prevederile
Regulamentului (UE) 2016/679, se stabilesc prin ordin comun al ministrului sandtatii
si al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale. (8) Cererile referitoare la
datele din aplicatia informaticd « Corona-forms», precum §i cererile formulate pentru
exercitarea drepturilor persoanelor vizate, prevdzute la art. 13-22 din Regulamentul
(UE) 2016/679, in raport cu prelucrdrile de date cu caracter personal realizate in
conditiile prevdzute de prezentul articol, se adreseazd §i se solufioneazd de cadtre
Institutul National de Sandtate Publicd. (9) In vederea implementdrii si utilizdrii
Sfunctionalitatilor aplicatiei informatice «Corona-forms», Institutul National de
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Séndtate Publica gi Ministerul Sénditdfii transmit, primesc, interogheazd si valideazd
seturile de date previzute la alin. (3) in sistemele informatice ale institutiilor §i
autoritdtilor publice care defin sau administreazd, dupd caz, seturile de date
respective, in conditiile previzute de acordul de colaborare incheiat intre Ministerul
Sandtdtii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si entitatea care define seturile de date
necesare’'.

Ulterior, la nivelul anului in curs, art. V din OUG nr. 180/2020 a suferit o noua
interventie legislativi, prin OG nr. 7/2025 aprobata prin legea criticatd, al cirei
continut este redat la pct. 1 din prezenta sesizare. Aceasta are in vedere dezvoltarea
unei noi aplicatii care va prelua toate datele inregistrate in aplicatia informatica
«Corona-forms» si in aplicatia informatici pentru Registrul Unic de Boli
Transmisibile. Scopul raportirii, din punct de vedere statistic, a infectiilor cu
coronavirusul SARS-CoV-2 previzut la alin. (6) al art. V - in forma adoptatd de OUG
nr. 66/2024 - este abandonat, iar dispozitiile referitoare la pastrarea datelor cu caracter
personal pe toatd perioada de viat3 a persoanei inregistrate se refera acum, la nivel de
reglementare primari, atit la persoanele inregistrate in aplicatia informatica
«Corona-forms», cit si la cele inregistrate in aplicatia informatica pentru Registrul
Unic de Boli Transmisibile, cu incidentd, evident, si asupra noii aplicatii preconizate,
denumite Registrul Unic Electronic de Boli Transmisibile.

I1.2. Motivud de neconstitufionalitate subsumat acestui punct:

Avand in vedere continutul normativ al art. II din OG nr. 7/2025 referitor la
Registrul Unic Electronic de Boli Transmisibile, precum si istoricul reglementérii, pe
de o parte, a aplicatiei informatice «Corona-forms» §i, pe de alti parte, a aplicatiei
informatice pentru Registrul Unic de Boli Transmisibile, ale ciror date vor fi preluate
de noua aplicatie, se poate observa cd reglementarea acestora nu respecta
considerentele de principiu statuate de Curtea Constitutionald prin Decizia
nr. 498/2018 referitoare la garantiile asociate art. 26 din Constitutie, atunci cand
dreptul la viati intimi, familiala §i privaté este limitat in raport cu art. 34 - dreptul la
ocrotirea sanitatii, atat in ceea ce priveste actul in care sunt reglementate (a), cat i
continutul acestora (b).

(a) Astfel, la paragrafele 50 si 51 din Decizia nr. 498/2018, Curtea
Constitutionala a statuat ci: ,, 50. Nu este indeajuns ca protejarea datelor medicale sa
fie realizatd printr-o legislatie infralegald, Curtea, in numeroase cazuri, avertizdnd cd
actele de reglementare secundard, exempli gratia, hotdrdri ale Guvernului, sunt
oricum caracterizate printr-un grad sporit de instabilitate sau inaccesibilitate [...]. Se
observd cd garantii pentru asigurarea dreptului constitufional prevdzut de art. 26 sunt
cuprinse intr-o hotdrdre a Guvernului, insd o asemenea manierd de reglementare este
total neadecvatd, fragilizdnd, in mod nepermis, protectia constitutionald a viefii
intime, familiale §i private. Practic, autoritatea administrativd poate oricand modifica
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standardele de garantii asociate acestui drept, prin emiterea unor acte administrative
normative, cetdteanul/pacientul fiind astfel la bunul plac al autoritdtii administrative.
Or, o protectie adecvatd a acestui drept este cea stabilitd printr-o lege, ceea ce nu este
cazul in spefa de fata. In consecintd, textele criticate incalcd art. 26 din Constitutie.
51. De asemenea, principial, o reglementare cu caracter primar este cea care se
bucurd de forta juridicd a legii §i de o stabilitate in consecintd, asifel cd pare chiar
impropriu ca o masurd de natura legii, datd in aplicarea art. 34 din Constitutie, sd
cunoascd limitdri printr-o hotdrdre a Guvernului, consideratd a fi suficientd pentru
respectarea art. 26 din Constitutie. Intr-o atare modalitate de reglementare se ajunge
la o restructurare/reconfigurare a legii, prin intermediul actului administrativ, ceea
ce este de neconceput. Ar rezulta cd limitele unei ingerinfe etatice previzute de lege
sunt fixate printr-un act administrativ, emis chiar in baza acelei legi, ceea ce incalcd
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Aplicand aceste considerente de principiu la cauza de fata, se poate observa ca,
in ceea ce priveste datele medicale inregistrate in aplicafia informatici pentru Registrul
Unic de Boli Transmisibile, garantiile pentru asigurarea dreptului constitujional
previzut de art. 26 sunt cuprinse intr-o Hotirire a Guvernului, respectiv HG
nr. 657/2022, si nu intr-o lege sau alt act de reglementare primara (ordonanta simpld
sau ordonanti de urgent3). Altfel spus, datele inregistrate, incepand cu data intririi in
vigoare in a HG nr. 657/2022, in Registrul unic de boli transmisibile vor fi preluate in
noua aplicatie afectate ab initio de viciul neconstitutionalitatii, regimul lor juridic fiind
stabilit printr-un act de reglementare secundard, intr-o maniera total neadecvata.

(b) Potrivit par. 54 din aceeasi decizie: ,(...) Trebuie reamintit faptul ca
garantiile asociate protectiei acestor date, chiar reglementate la nivel legal, trebuie
sd aibd un standard inalt de apdrare a confidentialitdtii datelor medicale ale
pacientului. De asemenea, legea trebuie sd prevadd, in mod expres, atat natura
rdspunderii, cdt §i sanctiunile - care in sine trebuie sd fie corespondente ca intensitate
standardului inalt de protectie a datelor medicale - aplicabile persoanelor implicate
in gestionarea dosarului electronic de sdndtate, in cazul incalcarii obligatiilor §i
garantiilor ce urmeazd a fi reglementate prin lege”.

Aceste considerente de principiu sunt aplicabile nu numai reglementarii
incidente in materia dosarului electronic de s3nitate, ci, mutatis mutandis, acestea se
aplicd si reglementirii incidente tuturor celor trei tipuri de aplicatii informatice avute
in vedere de OG nr. 7/2025, respectiv: aplicatia informaticd «Corona-forms», aplicatia
informatica pentru Registrul Unic de Boli Transmisibile i aplicatia informatica pentru
Registrul Unic Electronic de Boli Transmisibile ce le preia pe primele doua. Identitatea
de ratiune presupune identitatea de solutii, iar efectele acestor statudri din anul 2018
ale Curtii Constitutionale se produc, independent dacd este vorba despre datele
inregistrate deja in aplicatiile anterioare (dezvoltate in anul 2020, respectiv 2022) ce
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vor fi preluate in noua aplicagie sau despre datele ce vor fi inregistrate in viitor, direct
in noua aplicatie.

in acord cu distinctia Curtii de la paragraful 54 din Decizia nr. 498/2018, pot fi
deosebite garantiile asociate protectiei acestor date, care trebuie si aibd un standard
inalt de aparare a confidentialitatii datelor medicale ale pacientului, precum si garantii
legate de fixarea naturii rispunderii §i a sanctiunilor - acestea din urm4, in sine,
trebuind sa fie corespondente ca intensitate standardului inalt de protectie a datelor
medicale. Altfel spus, in privinja garantiilor asociate protectiei datelor, la acest
paragraf, instanta constitutionald mentioneazi, pe de o parte, un tip de garantie in
categoria acelora referitoare la reglementarea naturii raspunderii si a sanctiunilor (b.1),
iar, pe de altd parte, instituie o cerin{d pe care aceste garantii trebuie sd o respecte,
respectiv standardul inalt de ap#rare a confidentialitatii (b.i1).

(b.i) In acest sens, se poate observa ca nici OUG nr. 180/2020, nici OUG
nr. 66/2024 si nici OG 7/2005, acte de reglementare primard, nu contin dispozitii
referitoare la natura rispunderii §i la sanctiunile aplicabile. Unele dispozitii referitoare
la contraventii i sanctiuni se regasesc la art. 11 din H.G. nr. 657/2022, insa aceasta
este un act de reglementare secundar3, prin intermediul ciruia nu poate fi asigurata
aceast garantie, in acord cu jurisprudenta instantei constitutionale.

(b.ii) Totodatd, asa cum am ardtat la punctul anterior al prezentei sesizari,
trimiterile din cuprinsul normei criticate la respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, respectiv
Regulamentul general privind protectia datelor, precum si ale Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulaie a
acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE, pot fi de naturd a oferi garantii
asociate protectiei acestor date numai dacd sunt insofite de dispozitii suficiente
cuprinse in acte de reglementare primara. In plus, avand in vedere caracterul direct
aplicabil al regulamentului antereferit, legiuitorul trebuie si asigure o protectie
specifica acestor date, prin stabilirea unor garantii puternice, care sa ateste nivelul inalt
de protectie a datelor cu caracter medical (a se vedea In acest sens paragraful 55 din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 498/2018).

De asemenea, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
«este esenfial de a stabili reguli clare gi detaliate care ar reglementa domeniul de
aplicare §i implementarea mdsurilor §i ar impune exigente minime privind, printre
altele, durata, stocarea, utilizarea, accesul pdrtilor terfe, procedurile destinate
conservdrii integritdtii si confidentialitdtii datelor si distrugerea acestora, astfel incat
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Justitiabilii sd dispund de garantii suficiente impotriva riscului de abuz si arbitrar. (...)

101. O ingerinyd este consideratd ca fiind , necesard intr-o societate democraticd”
pentru atingerea unui scop legitim dacd rdspunde unei ,, nevoi sociale imperioase” §i,
in special, dacd este proportionald cu scopul legal urmdrit §i dacd motivele invocate
de autoritdfile nationale pentru justificarea ei sunt ,, pertinente §i suficiente”. 102. (...)
autoritdtile nationale competente beneficiazd de o marja de apreciere. Domeniul de
aplicare a acestei marje este variabil §i depinde de o serie de factori, printre care
natura dreptului in cauzd garantat de Conventie, importanta sa penitru persoana
vizatd, natura ingerintei gi scopul urmdrit de aceasta. Marja tinde sd fie cu atat mai
restrdnsd cu cdt dreptul in cauzd este mai important pentru garantarea beneficierii
efective de cdtre individ de drepturile fundamentale sau , intime” care Ii sunt
recunoscute (a se vedea Connors c. Marii Britanii, nr. 66746/01, § 82, 27 mai 2004,
§i referintele urmdtoare). In cazul in care este implicat un aspect de o importantd
deosebitd al existentei sau identitdtii individului, marja ldsatd la discretia statului este
limitatd. (...) 103. (...) Dreptul intern trebuie sa ofere, de asemenea, garantii adecvate,
cd datele cu caracter personal care au fost inregistrate au fost protejate in mod eficient
impotriva utilizdrii necorespunzdtoare si abuzului (a se vedea in special articolul 7 al
Conventiei cu privire la protectia datelor)». [Hotirdrea din 4 decembrie 2008,
pronuntati in cauza S. si Marper impotriva Marii Britanii, paragrafele 99, 101-103].

Or, stabilirea unor garantii puternice, necesare pentru a avea un standard inalt
de apirare a confidentialitiii datelor medicale ale pacientului, presupune, in primul
rand, stabilirea unor norme clare i previzibile care si prevadi procedura de raportare,
colectare, prelucrare a datelor, utilizarea unor termeni si expresii lipsite de echivoc,
stabilirea mentinerii inregistririi datelor prin raportare la realitatea biologica constand
in prezenta sau absenta agentului patogen transmisibil, delimitarea clard intre
persoanele/entititile care au obligatia de raportare §i persoanele/entitifile care au
dreptul de a accesa baza de date. in acest sens, cu titlu de exemplu, semnalim c3
utilizarea sintagmei ,,au calitatea de operatori ai aplicatiei” este neclard, atat prin
utilizarea notiunii de ,, operatori”, cét si prin enumerarea de la art. V alin, (8), fard a se
face o distinctie clard intre titularii obligatiei de raportare si titulari dreptului de acces
la aceste date.

De asemenea, stabilirea unor garantii puternice, necesare pentru a avea un
standard inalt de apirare a confidentialit#tii datelor medicale ale pacientului, presupune
si stabilirea unor norme redactate i adoptate in acord cu jurisprudenta constitutionald.
In acest sens, invederdm c3, la art. V alin. (5) din legea supusad controlului de
constitutionalitate, se prevede ca metodologia de raportare, colectare §i prelucrare a
datelor, conditiile si limitele de acces la acestea, mdsurile §i garantiile privind
securitatea §i confidentialitatea datelor §i informatiilor din aplicatia informaticd
dezvoltata de Serviciul de Telecomunicatii Speciale, precum si modul de indeplinire a
masurilor necesare in vederea informérii persoanelor vizate asupra operatiuntlor de
prelucrare si modul de exercitare a drepturilor persoanelor vizate, in concordanti cu

18



prevederile Regulamentului (UE) 2016/679, se stabilesc prin ordin comun al
ministrului sinatitii si al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale. Din
perspectiva conformitatii acestei solutii legislative cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale, apreciem ci aceasta vine in contradictie cu cele statuate de Curte prin
aceeasi Decizie nr. 498/2018, par. 56-57: «56. Se mai retine cd, prin Decizia nr. 298
din 29 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 372 din
28 aprilie 2006, Curtea, in cadrul controlului a priori de constitufionalitate exercitat
cu privire la Legea privind reforma in domeniul sandtdtii, a observat ca . lextele de
lege criticate previd adoptarea ulterioard a numeroase hotdrdri ale Guvernului,
ordine, instructiuni §i alte asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ale unor
organe ale administratiei publice centrale de specialitate, pentru aprobarea unor
regulamente, statute, metodologii sau norme cu caracter predominant tehnic. Curtea,
insd, are in vedere cd, potrivit art. 108 alin. (2) din Constitutie i art. 75 [devenit, in
urma unei noi republicdri a legii, art. 77 - s.n.] din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 777 din 25 august 2004, se impune ca aceste
reglementdri sd fie emise numai pe baza §i in executarea legii. Aceste reglementdri,
fiind norme secundare, emise in aplicarea §i executarea legii, trebuie sa aibd caracter
tehnic. In plus, Curtea refine cd autoritdtile publice au obligatia constitutionald de
a-si exercita atribufiile cu bund-credintd, in limitele competentei, neputandu-se,
asadar, prezuma elaborarea acestor acte juridice cu incdlcarea Constitufiei”.
57. Relaiile sociale sunt reglementate primar prin legi/ordonante de
urgentd/ordonante, in timp ce actele administrative cu caracter normativ pot organiza
punerea in executare sau execularea acestora, dupd caz, fard ca ele insele sd fie izvor
primar de drept. Reglementarea unor norme primare in corpul unui act de
reglementare secundard reprezintd o contradictie in termeni. Astfel, acest din urmad
act trebuie sd se limiteze strict la organizarea punerii in executare sau la executarea
dispozitiilor primare, §i nu sd reglementeze el insugi astfel de dispozitii. De aceea,
actele administrative cu caracter normativ, fie ele hotdrdri ale Guvernului sau ordine
ale minigtrilor, nu pot, prin continutul lor normativ, s excedeze domeniului
organizdrii executdrii actelor de reglementare primard [art. 108 alin. (2) din
Constitutie], respectiv a executdrii acestora sau a hotdrdrilor Guvernului [art. 77 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21
aprilie 2010], dupd caz, pentru cd, printr-un atare procedeu, s-ar ajunge la
modificarea/completarea insdsi a legii. In consecinid, dat fiind faptul cd textele legale
criticate nu numai cd permit o asemenea abordare, dar o §i normativizeazd intr-un
mod univoc - prin trimiterea extensivd pe care o realizeazd la actele de reglementare
secundard -, Curtea urmeazd sd constate incdlcarea art. I alin. (5) din Constitufie».

Altfel spus, stabilirea prin ordin comun al ministrului sanatatii i al directorului
Serviciului de Telecomunicatii Speciale a aspectelor legate de raportare, colectare si
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prelucrare a datelor, conditiile si limitele de acces la acestea, masurile §i garantiile
privind securitatea si confidentialitatea datelor i informaiilor din aplicatia
informaticd, precum 5i modul de indeplinire a mésurilor necesare in vederea informarii
persoanelor vizate asupra operatiunilor de prelucrare si modul de exercitare a
drepturilor persoanelor vizate este de naturd a perpefua acelasi viciu de
neconstitutionalitate descris de Curtea Constituionala.

Decizia Curtii Constitutionale dateazi din anul 2018, iar, la stabilirea cadrului
legislativ al cdrui scurt istoric |-am prezentat anterior, legiuvitorul avea obligaia
constitutionald de a respecta considerentele acestei decizii. ,, Neglijarea constatdrilor
si dispozitiilor cuprinse in deciziile instantei Constitutionale determind fragilizarea
structurii constitufionale ce trebuie sd caracterizeze statul de drept” (Decizia
nr. 358/2022), iar, in ceea ce priveste efectele deciziilor Curtii Constituionale, este
cunoscut faptul c#, printr-o bogatd jurisprudentd, Curtea a statuat cd: ,,afdf
considerentele, cdt si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii §i se impun
cu aceeasi fortd tuturor subiectelor de drept. In consecingd, atét Parlamentl, cét si
Guvernul, respectiv autoritdfile si institutiile publice urmeazd, in aplicarea legii
criticate, s respecte cele stabilite de Curtea Constitutionald in considerentele §i
dispozitivul prezentei decizii”. Totodatd, in jurisprudenta sa, Curtea a subliniat
importanta principiului constitutional general al comportamentului loial si a stabilit ca:
,.revine, in principal, autoritdtilor publice sarcina de a-l aplica i respecta in raport
cu valorile i principiile Constitutiei, inclusiv fatd de principiul consacrat de art. 147
alin. (4) din Constitutie referitor la caracterul general obligatoriu al deciziilor
instanei constitutionale (...). In aceste conditii, Curtea refine cd legiuitorul, incélcdnd
autoritatea de lucru judecat §i efectele erga omnes ale deciziei de constatare a
neconstitufionalitdtii, a procedat intr-un mod contrar comportamentului constitutional
loial de care acesta trebuie sd dea dovada fatd de instanta constitutionald §i fatd de
Jurisprudenta acesteia. Intrucét respectarea jurisprudengei Curtii Constitufionale
constituie una dintre valorile care caracterizeazd statul de drept, Curtea constatd cd
obligatiile constitutionale care rezultd din jurisprudenta sa circumscriu cadrul
activitdtii legislative viitoare; or, in cauza de fatd, Curtea refine cd, prin adoptarea
unei solutii legislative similare cu cea constatatd, in precedent, ca fiind contrara
dispozitiilor Constitutiei, legiuitorul a actionat ultra vires, incdlcdndu-se obligatia
constitutionald rezultatd din art. 147 alin. (4} "(Decizia nr. 895/2015).

Fat3 de cele de mai sus, reiese ci, prin continutul siu normativ, normele criticate
contravin si dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie.

fn continuare, supunem analizei Curtii Constitutionale un aspect ce ridici
problema interferentei intre controlul a priori $i cel a posteriori de constitutionalitate,
justificat de imperativul ca in dreptul pozitiv sd nu existe sau sd nu ramana in vigoare
acte juridice vidit neconstitutionale.
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Astfel, aga cum am aritat anterior, Hotirdrea Guvernului nr. 657/2022 privind
aprobarea continutului §i a metodologiei de colectare si raportare a datelor pentru
supravegherea bolilor transmisibile in Registrul unic de boli transmisibile a fost
adoptati in temeiul art. 83 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtditii. Aceastd dispozitie stabileste - in dezacord cu considerentele de principiu ale
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 498/2018 anterior mentionate, si prin incalcarea
art. 147 alin. (4) din Constitutie - regula potrivit cireia: ,, colectarea si transmiterea de
date pentru supravegherea bolilor comunicabile se realizeazd prin sisteme
informationale de ruting, care cuprind un set minimal de date, intr-un format unic,
obligatoriu a fi transmise de cdtre tofi furnizorii de servicii medicale si al cdror
continut, metodologie de colectare si raportare se stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului”. Or, reglementarea unor norme primare, care nu se limiteazi la un
caracter tehnic, in corpul unui act de reglementare secundard reprezinti o contradicfie
in termeni. Hotararea Guvernului trebuie sa se limiteze strict la organizarea punerii in
executare sau la executarea dispozitiilor primare, §i nu sa reglementeze ea insdsi
dispozitii ce au aptitudinea de a reprezenta veritabile garantii asociate protectiei datelor
cu caracter personal si dreptului la viatd intimd, familiald si privaté, dispozitii ce nu se
regisesc intr-un act de reglementare primara.

Fati de cele de mai sus, in acord cu cele statuate de Curtea Constitutionala prin
Decizia nr. 1.640/2009 si prin Decizia nr. 414/2010, apreciem ci se impune eliminarea
din fondul activ al legislatiei prin efectul deciziei pe care instanta constitutionala o va
pronunia in prezena cauzi, a dispozitiilor art. 83 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdndtdtii, cu consecinga incetirii de drept a efectelor Hotarérii Guvernului
nr. 657/2022 privind aprobarea confinutului §i a metodologiei de colectare i
raportare a datelor pentru supravegherea bolilor transmisibile in Registrul unic de
boli transmisibile, in virtutea principiului potrivit cruia lipsirea de temei constitutional
a actelor normative primare are drept efect incetarea de drept a actelor subsecvente
emise in temeiul acestora (Decizia nr. 414/2010, pct. I al considerentelor).

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si s3 constatati cA dispozitiile criticate din Legea pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2025 pentru meodificarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sindtitii si pentru meodificarea i
completarea unor acte normative in domeniul sanititii sunt neconstitutionale.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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