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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 03 septembrie 2026
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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, e L0z ©F

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023
{Plx. 344/2026);

2. Proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea consumului de droguri in randul
minorilor si al tinerifor (Bp. 113/2025, Plx. 237/2025);

3. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 88 din Legea invatamantuiui
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx. 394/2026);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 141/2025 privind
unele mésuri fiscal-bugetare (Bp. 442/2026);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 153/2026, Pix. 420/2026),

6. Propunerea legisiativa pentru completarea art. 22 din Legea minelor nr. 85/2003
(Bp. 284/2026, L. 390/2026);

7. Proiectul de Lege privind instituirea zilei de 22 ianuarie ca "Ziua Nationald Ana Aslan"
(Bp. 257/2026, Pix. 470/2026),

8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 64/2026, Pix. 440/2026).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind prevenirea si combaterea
consumului de droguri in randul minorilor si al tinerilor, provenit dintr-
o propunere legislativd inifiatd de domnul senator SOS Peia Ninel
impreund cu un grup de parlamentari SOS (Bp.113/2025, Plx. 237/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unui
sistem de sanctiuni penale aplicabile Tn mod progresiv, precum si a unor
masuri obligatorii privind consilierea $i dezintoxicarea pentru
consumatorii de droguri, stabilind in sarcina Politiei Impreuna cu
Ministerul Sanatatii, responsabilitatea implementarii programelor de
prevenire st sanctionare a consumului de droguri.

IL. Observatii

1. Subliniem faptul ci& domeniul initiativei Ilegislative este
reglementat deja de Legea nr. [43/2000 privind prevenirea si

1din6



combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Totodatd, actul normativ in vigoare a fost armonizat cu prevederile
cadrului juridic si de politici in domeniul drogurilor Ia nivel international,
respectiv Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961, Conventia
asupra substantelor psihotrope din 1971 si Conventia impotriva
Traficului ilicit de Droguri si Substante Psihotrope din 1988.

In ceea ce priveste prevenirea si combaterea consumului in randul
minorilor si tinerilor facem precizarea ca Strategia nationala in domeniul
drogurilor 2022-2026 adoptata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 344 din 16
martie 2022 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul
drogurilor 2022-2026 si a Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei nafionale in domeniul drogurilor 2022-2026 include
Domeniul prioritar Asistenta integratd a persoanelor consumatoare de
droguri.

2. Initiativa legislativa se intituleaza ,, prevenirea si combaterea
consumului de droguri in rdandul minorilor si al tinerilor”. Cu toate
acestea, textul propunerii nu contine prevederi concrete si clare privind
masuri specifice de prevenire. Accentul este pus exclusiv pe sanctiuni si
masuri coercitive, fara actiuni reale de informare, educatie si prevenire,
in absenta unor mésuri preventive specifice, titlul legii nu este justificat.

3. Apreciem ci era necesar sd se mentioneze, in cuprinsul art. 2 din
initiativa legislativa, sensul notiunii de ,, tineri”, eventual prin trimiterea
la definitia reglementata de art. 2 alin. (2) lit. a)! din Legea nr. 350/2006%,
astfel incat categoria destinatarilor legii in analizd si fie clarad si
predictibila.

Cu privire la definitia propusa la art. 2 lit. a), mentionam ¢ nu a
fost identificat, in cuprinsul Legii nr. 143/2000, lista la care se face
referire in text.

Apreciem ci trebuia sa se aiba in vedere trimiterea la una sau mai
multe dintre definitiile reglementate de art. 1 din aceasta ultimi lege, in
functie de intentia de reglementare.

Defimitia propusd pentru notiunea de ,, consumator”, la lit. b) a
art. 2, este formulata intr-o manierd echivoci, nefiind clar cine si in ce

! tineri - cefdienii cu vdrsta cuprinsd intre 14 3i 35 de ani”
? Legea tinerilor
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context ar urma sa depisteze® o astfel de persoani si ce presupune
sintagma ,,cantitdfi destinate exclusiv consumului propriv”.

In plus, avand in vedere art. 1, apreciem ca si definitia in discutie
ar fi trebuit sa faca referire la minori si tineri.

Apreciem cd era necesar sa se analizeze daci se putea face trimitere
la definitia reglementatd de lit. h) a art. 1 din Legea nr. 143/2000,
evitandu-se astfel si un eventual paralelism legislativ, interzis de art. 16
alin. (1)* din Legea nr. 24/20007.

4. Cu privire la art. 3 din initiativa legislativd, mentionam ca, in
forma propusi, acesta nu indeplineste cerintele clarititii si predictibilitatii
impuse de art. | alin. (5) din Constitutie. Astfel, ar fi fost necesar si se
stabileascd la ce ,, abateri” fac referire textele®.

In acest context, mentionam ci ,,amenda penald” este una dintre
cele trei categorti de pedepse principale reglementate de art. 53 din Codul
penal si consta, potrivit art. 61 din acelasi cod, ,,in suma de bani pe care
condamnatul este obligat sda o pliteascd statului’.

Asadar, pentru aplicarea unei amenzi penale trebuie reglementata
infractiunea corespunzitoare si nu o simpla ,,abatere”, astfel cum ar
rezulta din textele in analiza.

In plus, Legea nr. 143/2000 reglementeaza, in Capitolul II,
infractiuni si sanctiuni corespunzatoare privind traficul si alte operatiuni
ilicite cu substante aflate sub control national, astfel ca solutiile propuse
in prezenta initiativa ar fi trebuit analizate si formulate si din perspectiva
necesitatii evitdrii dublei incriminéri a aceleiasi fapte.

In masura in care intentia normativa este de incriminare a unor noi
tapte in sfera ilicitului penal, semnalam ca eventualele infractiuni avute
in vedere de citre inifiator nu sunt descrise’, normele propuse facind
referire la prima abatere, a doua abatere, a treia abatere, a patra abatere si

? Observafia vizeaza i definitia de Ia lit. ¢

1 in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai mulie articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normarive. Pentru sublinierea wnor conexiuni legislative se
utilizeqzd worma de trimitere”.

* L privind nermele de fehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative

¢ In Decizia nr. 2832023 CCR a retinut .. Continutul normei de incriminare trebuie sii fie clar, precis, exact si
previzibil pentru ca subiectal activ al infractiunii 3G prevada consecingele faptei sale. Exte adevdrat cd o asemenea
precizie este dificil de atins, astfel ¢d revine procticli judiciare sd lamureascd evertudlele dificultdti de interpretare
a normel juridice, iar aceasid interpretare se ataseazd normel i trebuie sd fie apid sa asigure predictibilitate in
aplicarea ei”.

Art. E3 alin (1) din Legea nr. 286.2009 privind Codul penal, cu modificirile si completarile wierioare:
«Anrfractiunea este fapla prevazuld de legea penald, sévdrsitd cu vinovdiie, nejustificatdl si imputabilé persoanei care
a savdrgif-0. "
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a cincea abatere, context in care destinatarii normelor nu isi pot corecta
conduita $1 nu pot sa prevada intr-o masurd rezonabild, consecintele care
pot apdrea dintr-un act determinat.

In raport de posibila intentie normativa de a incrimina consumul de
droguri de catre minori si ,, tineri” se impunea ca evaluarea preliminara
a impactului noilor reglementdri, previazutd la art. 7 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, sa fie facutd inclusiv din perspectiva organelor de aplicare a
legil.

De asemenea, sub aspect sancfionator, reiteram lipsa de claritate si
previzibilitate a normelor, in sensul ¢, in primul rand nu rezultad care
dintre sanctiunile propuse constituie contraventii®, pedepse sau masuri
educative conform legii penale si daca unele dintre acestea au caracterul
unor masuri de siguranta dispuse 1n scopul prevazut la art. 107 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, distinctie necesara pentru a fi stabilit regimul juridic aplicabil.

De asemenea, semnaldm faptul ci, din textul propunerii legislative
analizate, nu reiese rolul exact pe care Politia Roméné ar urma s& il
indeplineasca in aplicarea programelor de consiliere si nici procedura in
baza careia instantele de judecata ar urma sa le instituie.

De asemenea, precizm faptul ca prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 147/2024° a fost infiintatd Agentia'® Nationala pentru
Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, prin
preluarea atributiilor privind prevenirea consumului ilicit de droguri si de
conceptie si coordonare, evaluare si monitorizare, la nivel national, a
politicilor in domeniul prevenirii consumului ilicit de droguri, a
atributiilor privind coordonarea asistentei integrate multidisciplinare si
intersectoriale in domeniul consumului de droguri ale Agentiei Nationale
Antidrog, precum si a personalului contractual si patrimoniului aferent
din aparatul propriu al acesteia.

¥ La art. 4 alin. (2} se prevede cd |, Refizul minorului de a participa la programul de consifiere atrage sanctivni
pentru parinfi sau turori, inclusiv amendd Intre 2000 s 5800 lei”.

¥ privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agengiei Nationale pentru Politici 5si Coordonare in Domeniul
Drogurilor si ol Adictiilor, a cemtrelor de sandtate mintald st pentru prevenirea adictiilor, precum si peniru
modificarea unor acte normative, cu modificdrile si completdrile uiterioare,

¥ Organ de speciaitate al administragiel publice centrale cu personalitate juridicd, aflat in cadrud aparatdii de
fucru al Guvernudui, in subordinea Cancelariei Prim-Ministrulul si in coordonarea prim-ministrufui
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Astfel, conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. n) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 186/2025 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor si al
Adictiilor, este prevazuta atributia Agentiei de a elabora, monitoriza,
aviza si coordona, dupid caz, programele nationale de prevenire a
consumului ilicit de droguri si de reducere a riscurilor si efectelor
negative asociate consumului de droguri, precum si programele de sprijin
psihologic si integrare pentru persoanele care au urmat tratament.

5. Observatiile de la pct. anterior sunt valabile si cu privire la
solutiile propuse la art. 4 din initiativa legislativa, nefiind clard ipoteza
avutd in vedere!!, fapta penald sanctionatd si nici sanctiunea penald
corespunzitoare'?,

6. Initiativa legislativa prevede la art. 5 programe obligatorii de
consiliere si dezintoxicare cu durate fixe (3, 6 sau 12 luni), fara sa existe
o fundamentare bazatd pe criterii clinice sau evaludri individuale ale
pacientilor. Deciziile privind durata si tipul interventiilor terapeutice
trebuie stabilite exclusiv de profesionisti din domeniul medical, pe baza
protocoalelor terapeutice validate stiintific.

Totodata, proiectului legislativ nu precizeaza institutia responsabild
cu gestionarea evidentei persoanelor supuse programelor obligatorii de
tratament, consiliere sau dezintoxicare. In lipsa unor mecanisme clar
definite de implementare si monitorizare, aceastd masura legislativa este
dificil de pus in practica in mod eficient.

De asemenea, introducerea unor sanc{iuni pentru parintii minorilor
care refuzid participarea la programul de consiliere fara analiza
contextului socio-economic si familial nu contribuie eficient la
rezolvarea problemei consumului de droguri in rdndul acestora.

Stabilirea unor perioade obligatorii si extinse de tratament pentru
toate persoanele care au consumat droguri, fara diferentiere in functie de
gravitatea situatiei medicale, ar conduce inevitabil la blocarea accesului
pacientilor cu adictie severd si la o utilizare ineficientd a resurselor
existente.

" XNu este clar ce se are In vedere prin exprimarea ., Minorii prinsi conswmdnd droguri..” si nici cine decide
includerea obligatorie in programud respectiv.
EExprimareq,,...atrage sanctiuni, inclusiv amendd. " este vagd §i imprevizibild
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7. Cu privire la art. 6 din initiativa legislativa, precizam ca nu este
clar despre ce programe de prevenire si sanctionare a consumului de
droguri este vorba. In plus, cu privire la alin. (2), mentionam ca trebuiau
avute in vedere dispozitiile art. 38 alin. (2)" din Legea nr. 24/2000.

Avand in vedere cele de mai sus, cu caracter general, precizam ca,
desi scopul propus prin textele inifiativei, este acela de a preveni si
combate consumul ilicit de droguri in randul minorilor si tinerilor,
redarea unor norme neclare si impredictibile, utilizarea unor expriméri
echivoce si a unor termeni nedefiniti corespunzator, imposibilitatea de a
identifica cu usurintd destinatarii normelor, masurile aplicabile si
autoritatile competente sa le aplice, duc la crearea unui context legislativ
care poate avea ca rezultat chiar contrariul scopului propus, cu toate
consecintele negative ce pot decurge din acesta.

8. Intrucét existd deja o reglementare specifica, Legea nr. 143/2000,
considerdm cé introducerea unei alte legi cu un obiect similar si adresata
exclusiv minorilor si tinerilor, categorii definite insuficient in noua
propunere legislativa, nu se justificd, cu atdt mai mult cu cét aceasta
introduce exclusiv méasuri sanctionatorii.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU™ -
Presedintele Camerei Deputatilor

B Jn redactarea actilui normativ, de reguld, verhele se ufilizeaza la timpud prezent, forma afirmativd, pentru a se
accentua caracterud imperativ al dispozitiel respective”.
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