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referitor la propunerea legislativiprivind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru apicultori

Analizind propunerea legislativi privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru apicultori (b87/25.02.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/7998/02.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D146/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei scheme de ajutor de stat cu caracter temporar pentru sustinerea
agricultorilor din sectorul apicol pentru perioada 2026 - 2028.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul vizeaza ,,acordarea unui
ajutor de stat, fiind justificat si necesar pentru a sprijini apicultorii,
pentru a ajuta la cresterea numdrului de familii de albine si a calitdtii
produselor si a productiei apicole, modernizarea si profesionalizarea
sectorului apicol, consolidarea competitivitdtii produselor apicole
romdnesti, inclusiv pe piata internd §i intonafionald, precum §i
protectia albinelor si a biodiversitdtii, prin sustinerea unei apiculturi
durabile”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la cadrul general privind procedurile nationale 1n
domeniul ajutorului de stat, precizdm cd acesta este reprezentat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale In domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatad cu modificari si
completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare. Prin urmare, este necesar si fie avut in vedere faptul ca
masurile legislative preconizate prin proiect trebuie si se conformeze
si prevederilor respectivei ordonante de urgenti.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) si (2) din actul
normativ mentionat supra, orice intentie de acordare a unui ajutor de
stat nou se notifica in timp util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat
nou, supus obligatiei de notificare, poate fi acordat numai dupi
autorizarea acestuia de citre Comisia Europeana sau dupa ce acesta este
considerat a fi fost autorizat in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.589.

Totodatd, prin acelasi act normativ este stabilitd derularea procedurii
de aprobare, In vederea acordérii ajutorului de stat, in care sunt implicati
Consiliului Concurentei, Guvernul si Comisia Europeana.

In acest sens, precizim c3, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, orice proiect de mdsurd
susceptibild sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, intocmit
de furnizov/initiator, dupd caz, se transmite Consiliului Concurentei,
insotit de analiza de oportunitate, urménd ca acesta sd emitd un aviz
privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor previzute
de legislatia europeand in domeniul ajutorului de stat.

In acelasi context, mentionim si Hotirdrea Guvernului
nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial ,,Consiliul
pentru aplicarea politicii In domeniul ajutorului de stat” si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
constliilor interministeriale permanente.

Subliniem cd acest organism a fost infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Romaniei in relatia cu Comisia Furopeand in acest
domeniu, precum §i pentru monitorizarea impactului politicii in
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobirii de citre Guvern, a strategiilor in domeniul
ajutorului de stat, in concordanti cu politica aprobata la nivelul Uniunii



Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum si
stabilirea listei cuprinzind maésurile/cazurile de ajutor de stat ale
Romaéniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Avénd in vedere considerentele exprimate supra, se impune
revederea §i reformularea propunerii legislative si a Expunerii de
motive in mod corespunzator.

5. Mentiondm ca, o propunere legislativa avind obiectul de
reglementare similar celui al prezentului proiect, respectiv Legea
privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru crescitorii
de albine (b217/04.06.2025), preconiza instituirea unet scheme de
ajutor de stat cu caracter temporar pentru sustinerea agricultorilor din
sectorul apicol pentru perioada 2025 - 2027, cu scopul de a compensa
atdt cresterea costurilor, cit si pierderile cauzate de concurenta
importurilor din afara Uniunii Europene, a fost transmisd Consiliului
Legislativ de catre Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3549/10.06.2025, fiind emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr. 431/25.06.2025.

Respectiva propunere legislativa a fost adoptata de Senat, la data
de 31.10.2025, aceasta fiind, in prezent, in procedurd legislativa la
Camera Deputatilor.

Pentru o sistematizare unitard a legislagiei, recomandam
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptirii unui
singur act normativ.

6. Semnalam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevdzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, sinu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare si motivare, precizidm ca trebuie respectate dispozitiile art.
3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare, in care se prevede ca ,,Instituirea mdsurilor de
ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor analize de




oportunitate si impune initiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea,
in conditiile legii, a unor acte normative sau administrative, dupd caz,
prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau
ajutoare de stat individuale sau de minimis, care trebuie sd prevadd cel
putin  urmadtoarele elemente: obiectivul, modalitatea acorddrii
ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul
SJurnizorului, prevederea europeand aplicabild in temeiul cdreia a fost
instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu
legislatia in domeniu’.

Ca urmare a celor de mai sus, recomanddm revederea si
completarea corespunzitoare a instrumentului de motivare.

7. Analizand structura prezentei propuneri legislative, raportat la
intinderea redusd a reglementdrii propriu-zise - doar 14 articole,
prezentate succint, ludnd in considerare obiectul propriu-zis al
demersului legislativ, precizam faptul ca acesta nu respecta dispozitiile
art. 6 alin. (1) teza Intdi din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care prevede ca ,,Proiectul de
act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

In acest sens mentiondm, cu titlu de exemplu, lipsa unor solutii
care sd prevadd, in contextul actual, data limitd pana la care, beneficiarii
urmeaza sd primeasca plata ajutorului de stat, documentatia necesara
pentru depunerea solicitdrii de ajutor de stat, perioada de depunere a
solicitarilor, in cadrul criteriilor de eligibilitate de la art. 5 din proiect
un numir minim de familii de albine detinute de solicitant, ori, in cazul
in care dupd primirea ajutorului de stat solicitantul nu respectd
obligatiile asumate, modalitatea de restituire a ajutorului de stat,
stabilirea accesoriilor precum si modalitatea de determinare a acestora,
sau care este valoarea maxima acordata unui beneficiar, valoarea totala
a acestuia si principiul aplicat in cazul in care solicitarile exigibile
depésesc valoric fondurile alocate, precum si termenul de péstrare de
citre beneficiarul ajutorului de stat a documentelor aferente.

in ceea ce priveste fondul reglementirii, mentionim c3, astfel
cum este structurat proiectul, nu este asiguratd o succesiune logici a
ideilor in text in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre ele,
astfel incat sd nu afecteze conceptia generald a reglementarii.



Cu titlu de exemplu, mentiondm norma prevazuti la art. 12 care
nu se poate Incadra in context, intrucat aceasta se referd la modalitatea
de depunere de cétre beneficiar a cererii de solicitare a ajutorului de stat,
in timp ce articolele precedente, art. 8 - 10, vizeazi mai degrabi
elemente specifice ce tin exclusiv de ajutorul de stat precum sursa
finantarii si valoarea ajutorului de stat.

Prin urmare, se impune renumerotarea normelor propuse.

8. La art. 1, semnaldm ca, in actuala formulare, obiectul
reglementdrii nu este exprimat unitar cu cel enuntat in titlul proiectului,
respectiv norma vizeaza instituirea unei scheme de ajutor de stat cu
caracter temporar pentru sustinerea agricultorilor pentru perioada
cuprinsd intre anii 2026 - 2028, iar titlul enunta instituirea unei scheme
de ajutor de stat pentru apicultori.

Totodatd, avdnd in vedere faptul cd, in cadrul propunerii
legislative, se regasesc referiri la schema de ajutor de stat exprimate sub
forma ,,schema de ajutor”, pentru respectarea dispozitiilor art. 37
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, care impun o exprimare unitard in cadrul unui
proiect de act normativ, propunem inlocuirea expresiei ,,schemi de
ajutor de stat cu caracter temporar pentru sustinerea agricultorilor din
sector apicol pentru perioada 2026 - 2028, denumitd in continuare,
schema” cu expresia ,,schemd de ajutor de stat cu caracter temporar
pentru sustinerea agricultorilor din sector apicol pentru perioada
2026 - 2028, denumiti in continuare, schema de ajutor de stat”.

9. La art. 2, cu privire la perioada pentru care se intentioneaza a
se acorda schema de ajutor de stat propusid, respectiv ,perioada
cuprinsd intre anii 2026 - 2029, avand in vedere momentul transmiterii
propunerti legislative spre avizare, precum si timpul necesar parcurgerii
etapelor specifice procesului legislativ, semnaldm cd, dupi aprobarea
proiectului si publicarea actului normativ in Monitorul Oficial al
Romdniei, dispozifiile preconizate vor avea un caracter retroactiv,
fapt ce contravine dispozitiillor art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, care prevede ca ,,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

In plus, pentru o completa informare, sugeram ca textul sa faca
trimitere la Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in
sectoarele agricol si forestier i in zonele rurale, potrivit Comunicérii
Comisiei privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier




si in zonele rurale (2022/C 485/01), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria C, nr. 485 din data de 21 decembrie 2022.

De asemenea, pentru evitarea repetifiei in text, respectiv
exprimarea ,,schema se aplicd ... si se va aplica”, propunem ca norma
sd vizeze exclusiv respectarea prevederilor actului european, urmand ca
ipoteza aplicdrii acesteia ulterior autorizarii de catre Comisia
Europeand a ajutorului de stat sa fie cuprinsi in textul de la art. 3, care
va avea urmatoarea redactare:

»Art. 3. Schema se aplicd pe intreg teritoriul Romaniei, dupa
autorizarea de citre Comisia Europeana a ajutorului de stat”.

10. La art. 4, formuldm urmitoarele observatii la definitiile
propuse la lit. a - e):

10.1. Definitia de la lit. a) se regaseste la art. 5 lit. a) din Legea
apiculturii nr. 383/2013, cu modificarile si completérile ulterioare astfel
incdt, pentru respectarca art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, care interzice
instituirea acelorasi reglementéri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ, ori in doud sau mai multe acte normative, respectiv
pentru evitarea unui paralelism legislativ, pentru sublinierea unor
conexiuni legislative este necesar utilizarea normelor de trimitere.

10.2. La lit. b), recomanddm corelarea cu definitia termenului
mapicultor’”, astfel cum este redati la art. 5 lit. d) din Legea apiculturii
nr. 383/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

10.3. La lit. ¢), semnaldm lipsa de claritate a conceptului
exprimat, intrucat nu se intelege daci este vizat apicultorul beneficiar
al schemei, situatie in care explicatia nu este corelatd cu indeplinirea
conditiilor de eligibilitate prevazute la art. 5 din proiect.

In plus, semnalidm lipsa de claritate a normei, determinata de
utilizarea sintagmei ,,persoand juridicd”, intrucdt nu se intelege daci
aceasta vizeazi entitdtile constituite conform prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare, ori forma juridici a cooperativelor agricole infiintate,

L,.d) apicultor - persoand care detine, creste si/sau exploateazd familii de albine;”.



organizate §i care functioneazi potrivit Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, avand in vedere ci, potrivit art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 182/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazd accesul la
activitdtile economice din economia nationald astfel cum sunt
prevazute in Codul CAEN, procedura de inregistrare in registrul
comertului, de autorizare a functiondrii si regimul juridic al
persoanelor fizice autorizate sd desfisoare activitdti economice,
precum $i al intreprinderilor individuale si familiale”, iar potrivit
art. 2 din acelasi act normativ, nu toate entititile ciirora li se aplica
prevederile acestui act normativ au personalitate juridica,
recomandam revederea si reformularea sintagmei ,,persoana juridica,
persoana fizicA 1iInregistratd fiscal conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008”.

In misura in care se doreste exclusiv detalierea termenului de
apicultor, in ceea ce priveste modul de organizare al acestuia,
recomanddm comasarea celor doud definitii de la lit. b) si ¢) si
reformularea corespunzitoare a acestora.

In situatia retinerii acestei observatii, marcarea urmatoarelor litere
din enumerare se modificd in mod corespunzétor.

10.4. La lit. e), pentru claritatea normei dar si pentru o exprimare
unitard in proiect, este necesard stabilirea notiunii ce se doreste a fi
definitd ca ,,schema de ajutor”, avind in vedere aspectul ci proiectul
vizeaza reglementarea unei scheme de ajutor de stat.

In consecint, este necesari revederea si reformularea acestora.

11. La art. 5, la partea introductivd, pentru corectitudinea
normei, sugerdm reformularea textului, in concordantd cu observatia
formulati la pet. 10.3. supra, referitor la definitia de la art. 4 lit. ¢).

La lit. b), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomanddm precizarea conditiei detinerii, cresterii si/sau exploatirii
familiilor de albine in_stupi identificati de Agentia Nationald pentru
Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu” a unui numair minim.

De asemenea, pentru o completd informare juridica, referirea la
actul normativ se va face la Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltérii rurale nr. 251/2017 pentru aprobarea Sistemului unitar




de identificare a stupinelor si stupilor, cu modificarile si completirile
ulterioare.

La lit. d), pentru o exprimare adecvatd in context, recomandiam
inlocuirea sintagmei ,,in cazul persoanei fizice nu a fost emisad” cu
sintagme ,,in cazul persoanei fizice pentru care nu a fost emisad”.

In plus, pentru evitarea repetitiei in text, determinata de utilizarea
sintagmei ,la data accesdrii ajutorului de stat”, recomandim
reformularea textului.

12. La art. 7, precizdm cd expresia ,,Ajutorul de stat instituit prin
prezenta Schemd se acordd pe o perioadd de 3 ani, pentru productia
autohtond §i o singurd datd pe an” este redactatd intr-o manierd
nespecificd normelor juridice, fiind lipsit de precizie si claritate.
Asadar, se impune revederea si reformularea acesteia in functie de
intentia de reglementare.

13. La art. 8, cu privire la sintagma ,.fdrd ca aceastd sumd sd
depdseascd 93.501,94 mii lei”, mentiondm ¢4, 1n actuala redactare, nu
este clar dacad suma indicata reprezinti totalul pe beneficiar sau bugetul
total al schemei, respectiv valoarea anuald sau cumulati pe cei trei ani
prognozati, fiind necesard revederea si reformularea normei, in acord
cu intentia de reglementare.

14. La art. 9, semnalam lipsa de claritate a sintagmei ,,valorii
totale maxime/cuantumului este cel comunicat”, fiind necesarid
reformularea acestuia si completarea cu o trimitere care si vizeze in
mod expres articolul la care se face referire din cuprinsul propunerii.

15. La art. 12, care prevede cé cererea de solicitare a ajutorului
de stat pentru efectivul de albine detinut se depune la sediul centrelor
judetene/ municipiului Bucuresti ale Agentiei de Pliti si Interventie in
Agriculturd, semnaldm cd, norma, astfel cum este formulatd, este
insuficient conturati. In acest sens, apreciem ci, respectiva cerere ar
trebul sd fie insotitd si de alte documente justificative, necesare in
vederea obtinerii de citre beneficiari a ajutorului de stat.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,Cererea de plati pentru acordarea
ajutorului de stat” cu sintagma ,,Cererea de plati pentru accesarea
schemei de ajutor de stat”.

16. La art. 13 alin. (1), precizdm c4, potrivit prevederilor art. 16
alin. (2) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 77/2014, aprobati
cu modificari i completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si



completarile ulterioare, ,,Notificdrile se transmit Comisiei Europene
prin intermediul Consiliului Concurentei si al Reprezentantei
Permanente a Romaniei pe lingd Uniunea Europeand in formatul
stabilit in legislatia europeand in domeniu”.

De asemenea, pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
juridice preconizate, recomandam plasarea acestui element structural in
debutul actului normativ, urméand a fi marcat ca ,.,art. 4.

In concluzie, se impune revederea si reformularea normei dar sl
renumerotarea in mod corespunzitor a art. 4 - 12 .

17. La art. 14, pentru o exprimare adecvati in context, sugeram
reformularea textului, astfel:

LArt. 14. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul, la propunerea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, adoptd prin hotirdre normele metodologice de
aplicare a prevederilor prezentei legi, care se publicd in Monitorul
Oficial al Roméniei”.

In plus, pentru precizia normei, sugerdm s se mentioneze ca
normele metodologice vor stabili procedura privind modul de accesare
a schemei de ajutor de stat.

Totodatd, precizdm cd in ceea ce priveste documentatia
standardizatd necesard pentru derularea unitard a acestei scheme,
proiectul de act normativ nu are in structura sa anexe intocmite in acest
sens, acestea putand fi incluse in normele metodologice.

PRESERINTE

Florin JQRDPACHE

Bucuresti
Nr. 274/26.03.2026





