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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 03 septembrie 2026
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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, e L0z ©F

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023
{Plx. 344/2026);

2. Proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea consumului de droguri in randul
minorilor si al tinerifor (Bp. 113/2025, Plx. 237/2025);

3. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 88 din Legea invatamantuiui
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx. 394/2026);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 141/2025 privind
unele mésuri fiscal-bugetare (Bp. 442/2026);

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 153/2026, Pix. 420/2026),

6. Propunerea legisiativa pentru completarea art. 22 din Legea minelor nr. 85/2003
(Bp. 284/2026, L. 390/2026);

7. Proiectul de Lege privind instituirea zilei de 22 ianuarie ca "Ziua Nationald Ana Aslan"
(Bp. 257/2026, Pix. 470/2026),

8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 64/2026, Pix. 440/2026).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 88 din Legea
invatamdntului preuniversitar nr.198/2023, initiatd de doamna deputat
UPR Raisa Enachi si domnul deputat PACE - Intai Romania Cristian Bem
(P1-x. 394/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 88 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, propunindu-se introducerea,
incepand cu anul scolar 2026-2027, a unei discipline noi ,, Educatie
pentru dezvoltare emotionald si prevenirea violentei” in planurile - cadru
ale Invatdmantului primar si gimnazial, ca disciplind obligatorie, parte a
trunchiului comun, cu o duratd de o ord pe saptamana.

Totodata, se propune ca programa scolard, manualele, materialele
didactice si metodologiile specifice sd se elaboreze de cétre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, precum si crearea cadrului legal pentru formarea
st perfectionarea cadrelor didactice care vor preda aceasti disciplina.
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I1. Observatii

1. Potrivit art. 88 alin. (2) din Legea nr. 198/2023 ,, Planurile cadru
de invatamdnt si programele scolare pentru disciplinele de studiu si
modulele de pregdtire obligatorii din invdtamdntul preuniversitar sunt
elaborate de institutiile si organismele abilitate ale Ministerului
Educatiei si Cercetdrii si se aprobd prin ordin al ministrului educatiei” .

Introducerea unet noi discipline obligatorii Tn invatdmantul primar
st gimnazial, fard identificarea unei solutii de conservare a numdrului total
de ore prevazut prin planurile-cadru, ar conduce la cresterea incarcirii
orare a elevilor, in conditiile in care numeroase petitii si consultéri publice
adresate Ministerului Educatiei si Cercetirii reclamd deja caracterul
excesiv al numdarulut de ore si al supraincircdrii curriculare.

Totodatd, experienta curriculard si practica legislativa au evidentiat
faptul cd instituirea prin lege a unor discipline obligatorii punctuale este
in dezacord cu principiile unui curriculum coerent, flexibil si integrat,
afectdnd logica de constructie curriculard fundamentati pe profilul de
formare al absolventului, competente-cheie, arii curriculare si abordari
transversale.

De asemenea, temele vizate de inifiativd sunt abordate deja in
cadrul ariei curriculare , Consiliere si orientare”, prin disciplinele si
activitatile specifice asociate acesteia, precum si transversal, prin profilul
de formare al absolventului si prin numeroase proiecte, programe Si
activitdfi extracurriculare dezvoltate in parteneriat cu institutii,
organizatii nonguvernamentale si alte structuri specializate in preventie
si sprijin psihoeducational.

De asemenea, Ministerului Educatiei si Cercetarii a emis legislatie
subsecventd in aplicarea art. 65 din Legea invdtamdntului preuniversitar
nr. 198/2023. Astfel, in vederea cresterii nivelului de siguranta in scoli,
prin Hotdardrea Guvernului nr. 1065/2024 a fost aprobat Planul national
de combatere a violentei scolare.

De asemenea, art. 65 din Legea invdtamdntului preuniversitar
nr. 198/2023, prevede, ca obiectiv al Planului national de prevenire si
combatere a violenfei scolare, prevenirea si reducerea activitatilor si
comportamentelor care incalcd sau favorizeaza incalcarea normelor de
moralitate $i conduitd, In orice formd de manifestare, atit ca violenta
verbald, fizicd, psihologicd (bullying), emotionald, sexuald, sociala,
culturald, ciberneticd, cét si ca orice alte activitdti sau comportamente
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care pot pune in pericol sdndtatea sau integritatea beneficiarilor primari
st a personalului din sistemul educational.

2. Precizdm cd Expunerea de motive este insuficient motivati,
intrucat nu se referd la urmadtoarele aspecte principale: cerintele care
reclamad interventia normativa, efectele avute in vedere si implicatiile pe
care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

Totodatd, in jurisprudenta sa!, Curtea Constitutionald a statuat ca
,acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare In mod discretionar, oricdnd si in
orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, echivaleazd cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti, consacrate de
art.61 alin. (1) din Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate
publicd executivd”.

3. Cu privire la masura propusd la art. 1 pct. 3 din initiativa
legislativa - art. 88 alin. (4%) din Legea nr. 198/2023, semnaldm lipsa de
previzibilitate a acesteia, avand in vedere ci nu rezulta cu exactitate in ce
conditii cadrele didactice pot beneficia de pregitire profesionald si
cursuri de perfectionare.

4. In ceea ce priveste art. II al initiativei legislative, semnalim ca,
dest termenul stipulat se coreleazd cu art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 198/2023, apare ca oportund intrarea in vigoare a prezentei legi la o
data anterioard inceputului de an scolar, pentru ca Ministerul Educatiei
si Cercetdrii sd poatd si realizeze procesul de elaborare a programei
scolare, a metodologiilor specifice disciplinei si sd achizitioneze
manualele scolare, fiind singura autoritate cu competente in domeniu,
conform art. 115 alin. (2) lit. 1) din Legea 198/2023.

5. De asemenea, era necesard completarea initiativei legislative cu
formula de atestare a legalititii adoptarii legii, conform art. 46 alin. (7)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

! Decizia nr. 406/2022
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6. Totodatd, precizdm c¢a, Propunerea legislativd privind
introducerea in curriculum national a disciplinei ,, Educatie emotionald

si nonviolenta” Pl-x. 446/2025 are obiect similar si a fost respinsa in mod
definitiv de Senat la data de 04.05.2026.

7. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Alie~Gavil BOLOJAN

=

Domnului deputat Sorin-Mihai Grindeanu
Presedintele Camerei Deputatilor
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