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Comisia pentru invdtimént a primit spre dezbatere, in fond, propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii invdfdmdntului preuniversitar nr.198/2023 (Plx. 402/2026).

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
invdfamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile i completirile ulterioare, in sensul
instituirii unor mésuri privind consilierea scolard si/san psihologicd a prescolarilor/gcolarilor
aflati n situatii de risc, monitorizarii audio-video In incinta unitafii de invatdmant, interzicerii
utilizérii telefoanelor mobile sau a oriciror echipamente de comunicatii electronice pe intreaga
perioadd a desfdsurdrii cursurilor din invatimaéantul pregcolar, primar, gimnazial si liceal,
instituirii obligatiei parintelui/tutorelui legal de a sesiza educatorul/profesorul de fnvatamént
primar/profesorul diriginte, mediatorul gcolar, consilierul scolar, dupé caz, asupra oricérei fapte
de violentd produs3 in incinta unitifii de Invatamant.

In avizul sau, nr. 533/03.06.2026, Consiliului Legislativ specificd faptul ci “prin
continutul sdu normativ, propunerea legislativi se Incadreazia In categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este Camera
Deputatilor.”

In ceea ce priveste conflictul de competenti decizionald dintre Camera Deputatilor si
Senat, in Decizia nr. 1018/2010, Curtea Constitutionald a subliniazéd cd forul decizional este
stabilit de obiectul legii.

Prin Decizia nr. 548/2008, Curtea Constitufionald “observéd ci este posibil ca o lege
organica si cuprindd, din motive de politica legislativd, si norme de natura legii ordinare, dar fara
ca acestea si capete naturd de lege organica, intrucét, altfel, s-ar extinde domeniile rezervate de
Constitutie legii organice. De aceea, printr-o lege ordinard se pot modifica dispozitii dintr-o lege
organicd, daca acestea nu contin norme de natura legii organice, Intruct se refera la aspecte care
nu sunt in directd legédturd cu domeniul de reglementare al legii organice”.

In cazul initiativei legislative de fatd, nu se face referire la “organizarea generald a
invatdamantului”, asa cum este previzut la art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, ci la masuri ce vin In sprijinul “cresterii sigurantei in mediul gcolar si al combaterii
oricdrei forme de violentd la nivelul unitatilor de invatdimant”, asa cum este mentionat chiar in
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cuprinsul Expunerii de motive. Legea fundamentald vizeaza cadrul legal pentru exercitarea, sub
autoritatea statului romén, a dreptului fundamental la invétdturd, respectiv reglementarea
normelor care privesc structura, functiile, organizarea si functionarea sistemului national de
invitimant.

In cazul inifiativei, desi modificd si completeazi Legea nr. 198/202, cu modificarile si
completirile ulterioare, este necesar a fi identificatd finalitatea dominanti a reglementirii. Or,
atunci cind interventia legislativa urméreste protectia minorului in mediul scolar si fenomenul
de cyber-bullying, asa cum este cazul de fatd, Curtea Constitutionald a Romaniei priveste materia
prin prisma protectiei copilului si a obligatiilor statului fata de copil, nu ca o simpli reglementare
administrativd a sistemului de Tnvatdméant.

Obiectul principal al initiativei nu este organizarea Invitiméantului preuniversitar ca
sistem institutional, ci crearea cadrului legal pentru implementarea unor mésuri privind sedintele
de consiliere scolard si/sau psihologic (masurd de sprijin sau protectie a elevilor, de evaluare
psihologicd), monitorizarea audio-video in interiorul unitdtii de Tnvatdmént si reguli privind
utilizarea telefoanelor mobile sau a oriciror echipamente de comunicafii electronice In spatiul
scolar. De asemenea, aspectele privind contractul educational si clauzele acestuia nu pot fi
considerate elemente juridice de naturi s& vizeze “organizarea generala a Invatimantului”.

Aceste prevederi nu sunt specifice organizérii procesului educational, scoala devenind
doar mecanismul de implementare a unei politici de protecfie a minorului.

Prevederile legislative ce implicd Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piati unici pentru serviciile digitale
si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
ale Regulamentulni (UE) 2016/679 al Parlamentului European §i al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentnl general privind protectia datelor) sunt de competenta decizionald a Camerei
Deputatilor, asa cum reiese din parcursul legislativ al inifiativelor privind protectia minorilor in
mediul on-line (PLx. 356/2025, PLx. 385/2025, PLx. 364/2026, PLx. 354/2026).

Domeniile rezervate legii organice sunt limitativ previzute de Constitutie tn art. 73 alin.
(3) si de strictd interpretare. Cand legiuitorul a dorit sd prevadd, in textul Constitutiei, alte
domenii decit cele prevdzute de art. 73 alin. (3), a facut-o, menfionind in mod expres caracterul
organic al legii respective. Existi si legi care nu au caracter organic, deoarece obiectul lor de
reglementare nu face parte din cele limitativ stabilite pentru Constitutie, ca fiind de domeniul
legii organice. Astfel, dintr-o interpretare sistematicé a prevederilor Constitutiei, rezultd ca, prin
obiectul siu de reglementare, initiativa nu poate fi Incadrati la “organizarea generali a
invatdmantului”.

Avand in vedere toate aceste aspecte, va rugim sa analizafi situafia expusa si sd aprobati
transmiterea propunerii legislative citre Senat, in scopul analizarii in calitate de primi

Cameri sesizati, iar competenta decizionali si fie a Camerei Deputatilor.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE
Alexandru-Mihai GHIGI{}
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Cabinet Secretar General Bucuresti, 16.09.2026
NOTA
privind solicitarea Comisiei pentru invitimant referitoare la Propunerea legislativid

pentru modificarea si completarea Legii invitimantului preuniversitar nr.198/2023
(Plx.402/2026)

Prin scrisoarea nr.2/8094 din 15.09.2026, Comisia pentru invatimant solicitd Biroului
permanent ca Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii invdtdmantului
preuniversitar nr.198/2023 (Plx.402/2026), si fie transmisii Senatului, in vederea dezbaterii si
adoptirii, in calitate de prima Cameri sesizati, iar competenta decizionala si fie a Camerei
Deputatilor.

In motivarea solicitirii, Comisia pentru invitimént prezintd citeva aspecte:

- Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea gi completarea Legii nr.198/2023, in
scopul cregterii siguranfei in mediul scolar §i al combaterii oricdrei forme de violentd la nivelul unitafilor de
invdtidmant. Astfel, se propune acordarea de consiliere gcolard gifsau psihologicd pregcolarilor/scolarilor aflati in
situatii de risc, monitorizarea audio-video in incinta unitdfii de invdafdmdnt, interzicerea utilizdrii telefoanelor
mobile san a oricdror echipamente de comunicatii electronice pe intreaga pericadd a desfagurdrii cursurilor din
invédtamdntul prescolar, primar, gimnazial §i liceal, institnivea obligatiei pdrintelui/tutorelui legal de a sesiza
educatorul/profesorul de invatamdnt primar/profesorul diriginte, mediatorul seolar, consilierul scolar, dupd caz,
asupra oricdrei fapte de violentd produsd in incinta unititii de Invétdmdnt.

~Potrivit avizului Consiliufui Legisiativ nr.533/03.06.2026, ,,prin continutul sdu normativ, propunerea
legislativd face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 aiin.(3) litn) din
Constitufia Romdniei, republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Camera Deputagilor™.

- In opinia Comisiei pentru invdtdmadnt, inifiativa legislativii nu poate fi incadratd la ,,organizarea
generald a invdtidmantului, prin obiectul sau de reglementare, deoarece finalitatea demersului legislativ vizeazd
protectia minorului in mediul scolar §i fenomenul de cyber-bullying.”

Referitor la solicitarea comisiei, facem urmétoarele precizari:

- Propunerea legislativi a fost inregistrati la Camera Deputatilor si a fost prezentatd in sedinta
Biroului permanent din data de 18.05.2026. Pentru aceasti initiativd legislativd au fost solicitate:
punctul de vedere si informarea Guvernului, fisa financiard, avizul Consiliului Legislativ i avizul
Consiliului Economic si Social. In sedinta din data de 15.06.2026, Biroul permanent al Camerei
Deputatilor a repartizat initiativa legislativd Comisiei pentru invétimant, pentru intocmirea unui raport,
iar pentru elaborarea avizelor, au fost sesizate Comisia pentru drepturile omului, Comisia pentru munci,
Comisia pentru sanitate, Comisia pentru tehnologia informatiei, Comisia pentru egalitatea de sanse,
Comisia pentru tineret si Comisia juridicd, termenul de depunere a raportului fiind stabilit la
07.09.2026. In prezent, raportul Comisiei pentru invitimént nu a fost depus.

Solicitarea Comisiei pentru invitimdint referitoare la transmiterea propunerii legislative la
Senat, in vederea dezbaterii §i adoptirii in calitate de primd Cameri sesizatd, urmeazd a fi
examinatd de Biroul permanent, in scopul ludirii unei decizii.

p-SECRETAR GENERAL

| Toana Bran-Vpinea
Secretar generafadiunct

Departamentul legisldtiv
Sef departament, Géfgicd Tobi
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Pl-x nr. 402/2026

Urmiérirea procesului legislativ Camera Deputatilor

Nr. inregistrare:
-BPRi:

- Camera Deputatilor:
Procedura legislativa:
Camera decizionala:
Termen adoptare:

Tip Initiativa:

Procedura de urgenta:
Stadiu:
[nitiator:

Obiect de reglementare:

Consultare publica:

Consultati:

Pl-x nr. 402/2026

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr.198/2023

438/13.05.2026

402/18.05.2026
cf. Constitutiei revizuita in 2003
Senatul

45 zile pentru Camera Deputatilor ca prima Camera sesizata
Data la care se implineste termenul constitutional pentru dezbatere si vot final: 22.10.2026

Propunere legislativa
pentru modificarea L. nr. 198/2023

nu
trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
29 deputati, din care:

- PSD: Ghigiu Alexandru-Mihai

- PNL: Andronache Gabriel, Balan loan, Bode Lucian Nicolae, Boegdan lonel-Ovidiu,
Burduja Sebastian-loan, Cimpean Ovidiu-Vasile, Cotinescu llie-Aurelian,
Gorghiu Alina-Stefania, Matei Aneta, Mocanu Adrian, Moiseev Alexandrin,
Neacsu Andreea-Firuta, Neagu Petre-Emanoil, Oprea Octavian, Pandea Ciprian,
Pistru-Popa Simona-Geanina, Roman Florin-Claudiu, Sighiartdu Robert-lonatan,
Stdnescu Vetuta, Stoica Stefan-Bucur, Teslariu Andrei-lonug, Turcan Raluca,
Tiplea Dumitru, Vela lon-Marcel

-USR: Berescu Monica-Elena, Drigoescu Cezar-Mihail, Stoica Alin-Bogdan,
Ungureanu Emanuel-Dumitru

Propunerea legisiativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr. 198/2023, in scopul cregterii sigurantel in mediul scolar i al combaterii oricdrei forme de
violentd la niveful unitdtilor de invdtdmant. Astfel se propune acordarea de consiliere
scolard si/sau psihologicd prescolarilor/scolarilar aflati in situatii de risc, monitorizarea
audio-video in incinta unitdtii de invdtdmant, interzicerea utilizirii telefoanelor mobile sau a
oricdror echipamente de comunicatii electronice pe intreaga pericadd a desfasurdrii
cursurifor din invatdmdntul prescolar, primar, gimnazial si liceal instituirea obligatiei
parintelui/tutorelul legal de a sesiza educatorul/profesorul de invatamant primar/profesorul
diriginte, mediatorul scolar, consilierul scolar, dupd caz, asupra oricdrei fapte de violentd
produsd in incinta unitati de invaramant, B

Termen: 22.06.2026
Numar propuneri/sugestii validate: 0

B Expunerea de motive

P& Forma initiatoruful

Derularea procedurii legislative

Data -+

El

Actiunea

18.05,2026 - prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Adresa inigiatorului

nregistrat la Camera Deputatiior pentru dezbatere

| - solicitare punct de vedere de la Guvern

termen:

10,06.2026

o PN
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20.05,2026

02.06.2026

04.06.202¢

10.06.2026

15.06.2026

24.06.2026

03.07.2026

t 22.07.2026

1 27.08.2026

10.09.2026

Pl-x nr. 40212026

solicitare informare de la Guvern
termen: 10.06.2026

solicitare fisa financiara de la Guvern
termen: 01.07.2026

solicitare aviz de la Consiliul Legislativ
termen: 10.06.2026

solicitare aviz de la Consiliul Economic si Social
termen: 02.06.2026

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Biroul permanent a aprobat solicitarea unui deputat de a deveni co-initiator al propunerii
legislative

T Nots

primire aviz de la Consiliul Economic si Soclal - cu nr.3707/27.05.2026 {favorabil)
T4 Avizul Consiliului Economic si Social

primire aviz de la Consiliul Legislativ - cu nr.533/03.06.2026 (favorabil)
T Avizul Consifiului Leglslativ

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Biroul permanent a aprobat solicitarea unui deputat de a deveni co-initiator al propunerii
legislative

T  Nota

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Biroul permanent a aprobat solicitarea unui deputat de a deveni co-initiator al propunerii
legislative

T Noti

trimis pentru raport la:
Comisia pentru invatdmant

termen depunere amendamente: 25.06.2026
termen depunere raport; 07.09,2026

trimis pentru aviz la:

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
Comisia pentru muncé si protectie sociala

Comisia pentru sandtate si familie

Comisia juridica, de disciplina si imunitagi

Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicagiflor

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati

Comisia pentru tineret si sport

primire aviz de Ja:
E Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritagilor nationale

primire aviz de la:
E Comisia pentru sanatate i familie

primire aviz de [a:
- e .y = e + -
V- [#¥ Comisia pentru munca si protectie sociala

primire punct de vedere de la Guvern - cu nr.9652/24.08.2026 (favorabil)
T4 Punctul de vedere al Guvernului

primire aviz de la:
E Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati
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