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Referitor la adresa dumneavoastrd nr. Plx.540, PIx.541, Pix.542,
Pix.543/01.09.2026, inregistrati la institutia noastrd cu nr. 5849/03.09.2026, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Economic si Social referitor la propunerea
legislativd pentru modificarea Legii invitamdntului preuniversitar nr.198/2023
(pIx542/01.09.2026).
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Nr. 5995/09.09.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Legii invitimantului preuniversitar nr.198/2023
(p1x542/01.09.2026)

In temeiul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, si
art, 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii
invatamdntului preuniversitar nr.198/2023 (pix542/01.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, In
sedinta din data de 9.09.2026, desfisurati online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect
de act normativ, cu urmétoarea motivare:

e propunerea legislativd nu asigurd suficienfe garantii pentru accesul egal si
nediscriminatoriu la functiile de conducere, pentru selectia bazatd pe competenta
profesionald si manageriald §i pentru exercitarea independenti §i stabild a functiei
de director;

e raportat la restringerea accesului la functiile de conducere si afectarea egalititii de

‘ sanse:

o propunerea legislativd inlocuieste concursul organizat la nivel national

pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct cu un concurs




organizat la nivelul fiecrei unitdti de Invitimént, de citre consiliul de
administratie. Aceastd modificare nu garanteazd In mod expres accesul
tuturor cadrelor didactice care indeplinesc conditiile legale, indiferent de
unitatea de invétimant in care sunt titulare;

astfel, existd riscul ca un cadru didactic titular infr-o altd unitate de
Invitdmant, desi Indeplineste toate conditiile profesionale i legale, sd nu
beneficieze de aceleasi sanse reale de acces la functia de conducere.
Organizarea descentralizati a concursului nu trebuie s se transforme ntr-o

restringere a dreptului de a candida;

e raportat la concentrarea excesivi a atributiilor in consilinl de administratie:

(o}

propunerea legislativi conferd consiliului de administratie un curnul de
competente fird precedent:

- organizeazd concursul;

- constituie, practic, comisia de concurs;

- valideazi rezultatele;

- adoptd hotdrirea de numire;

- Incheie contractul de management educational;

- poate dispune eliberarea din functie.

considerdm cd aceastii concentrare a competentelor este excesiva $i creeazi
riscul unor decizii arbitrare, al conflictelor de interese §i al presiunilor
asupra conducerii unititii de invitiméint. Un organism care selecteaza
directorul nu ar trebui sd detind, in aceeagi mésurd, §i instrumentul

discretionar prin care 1i poate inceta mandatul;

e comisia de concurs nu beneficiazi de garanfii suficiente de independentd si

impartialitate:

o

»Comisia de concurs este compus@ din membrii consiliului de
administratie”, cu exceptia persoanelor care candideazd pentru functia de
director sau director adjunct. Aceastd solutie este problematicd, deoarece
acelasi organism devine, simultan, organizator al concursului, evaluator al
candidatilor i decident asupra rezultatului. Propunerea legislativd nu oferd
suficiente garanfii legislative privind:

- independenta evaluatorilor;

- prevenirea tuturor situatiilor de conflict de interese;

- siabilirea unor criterii obiective de evaluare;

- transparenta punctajelor;

- procedura de solutionare a contestatiilor.
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o}

pentru o functie de conducere Intr-o unitate de invifimant, aceste aspecte

nu ar trebui ldsate exclusiv in sarcina unei metodologii ulterioare;

raportat la riscul politizdrii §i al ingerintelor locale in managementul gcolii:

o}

desi propunerea legislativi justifici modificarea prin apropierea deciziei de
comunitatea gcolard, aceasta poate produce efectul invers dacd nu existi
mecanisme suficiente de protectie a managementului educational.
Consiliul de administratie include reprezentanti ai autorititii administratiei
publice locale, ai parintilor, ai elevilor, in cazul unititilor de Invatimant
liceal, si ai personalului didactic din unitate.

transferarea citre consiliul de administratie a competenfei de selectare,
numire §i eliberare din funciie a directornlui poate amplifica presiunile
locale asupra managementului gcolii.

riscul este ca performanta manageriald sd fie substituitd de criterii de

oportunitate, relationale sau de interese locale;

raportat la instabilitatea functiei de director si afectarea autonomiei manageriale:

o]

propunerea legislativd permite eliberarea directorului din functie prin
hotardrea consilinlui de administratie, inclusiv la propunerea presedintelui
consiliului de administrafie sau a unei majoritifi calificate a membrilor
acestuia. In aceste conditii, directorul poate deveni dependent de majoritatea
existentd in consiliul de administraie, ceea ce afecteazd autonomia
manageriali;

existd riscul ca directorul s3 fie pus in situatia de a Ina decizii nu in functie
de interesul educational al unitatii, ci tindnd cont de posibilitatea ca acestea

si genereze o propunere de eliberare din functie;

raportat la lipsa unor garantii suficiente privind caracterul unitar si profesionist al

selectiei:

o

actualul mecanism national urmireste existenta unor standarde unitare
pentru ocuparea functiilor de conducere. Prin descentralizarea integrald a
concursului, existd riscul aparitiei unor diferen{e semnificative intre unitati
in ceea ce priveste;

- evalnarea candidatilor;

- nivelul de exigents;

- componenta comisiilor;

- interpretarea criteriilor;

- solutionarea contestatiilor;



propunerea legislativd lasi o parte importanti a acestor aspecte in sarcina
metodologiei aprobate ulterior prin ordin de ministru, desi acestea reprezinta

garantii esentiale ale accesului egal la functiile de conducere.
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