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CAMERA DEPUTATILOR

SECRETARIATUL GENERAL

Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA,

Urmare adreselor Dumneavoastrda nr. P1x.542/01.09.2026 si
nr. PIx.543/01.09.2026, va transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea  legislativi  pentru  modificarea  Legii
invitidmantului preuniversitar nr. 198/2023;

-propunerea legislativa intitulatd modificarea si completarea
art. 207 din Legea invitamantului preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, vi recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotérérilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE -\
Floriti IORDACHE

“-’?ni"".;,‘
T 4

Bucuresti
Nr. R2169/09.09.2026
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la propunerea legislativia pentru modificarea
Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, transmisa de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.542/01.09.2026 si
inregistraté la Consiliul Legislativ cu nr. D752/02.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii invatdméntului preuniversitar nr. 198/2023, in sensul
transferdrii catre consiliul de administratie al unitafii de Invatdmant a
principalelor competente privind organizarea concursului, numirea,
eliberarea din functie si asigurarea interimatului directorului si al
directorului adjunct. Totodata, se propun noi reguli privind componenta
si conducerea consiliului de administratie, precum si unele masuri
tranzitorii pentru aplicarea noii reglementéri.

2. Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. La art. I partea introductiva, denumirea actului normativ va
fi redatd sub forma ,Legea iInvitiméantului preuniversitar
nr. 198/2023”.

La partile dispozitive ale pect. 1 - 11, intrucit interventia
legislativa este exclusiv de modificare, se va elimina expresia ,,se
modificd si”.

La pet. 1, la partea dispozitiva, dupid expresia ,,articolul 128
alineatul (2)” se va introduce virgula.

La pet. 3 - 5, intrucdt acestea cuprind interventii legislative
asupra aceluiasi articol, pentru supletea redactérii, acestea vor fi reunite
intr-un singur punct, a carui parte dispozitivd va avea urmdtoarea
formulare:

»3. La articolul 196, alineatele (2), (4) si (7) vor avea urmétorul
cuprins:”,

Textele propuse pentru cele trei alineate vor fi redate in
continuare, intre acestea urméand si fie inserate linii de puncte, pentru a
marca mentinerea nemodificatd a alin. (3), respectiv a alin. (5) si (6).
Ca urmare, punctele subsecvente se vor renumerota In mod
corespunzator.

La actualele pet. 8 - 10, intrucdt acestea vizeazd atit partea
introductiva, cit si lit. a) si ¢) ale art. 198 alin. (4), pentru asigurarea
caracterului unitar $i a claritatii reglementarii, propunem modificarea
integrala a alineatului. Prin urmare, alineatul va fi redat integral,
inclusiv lit. b) si d), cu preluarea nemodificatd a textelor in vigoare.

In ipoteza insusirii observatiei anterioare, intrucét prin actualele
pct. 6 - 11 se va interveni asupra mai multor alineate ale aceluiasi
articol, pentru supletea redactirii, toate aceste interventii vor fi reunite
intr-un singur punct, cu urmétoarea formuld introductiva:

».. La articolul 198, alineatele (1), (3), (4) si (6) vor avea
urmatorul cuprins:”.

Textele alineatelor vor fi redate in ordinea lor, intre alin. (1) si (3),
respectiv Intre alin. (4) si (6) urménd si fie inserate linii de puncte,
pentru a marca mentinerea nemodificati a alin. (2), respectiv a alin. (5).

5. La actualele pct. 2, 4 si 9, cu referire la normele referitoare la
presedintele consiliului de administratie, propuse la art. 128 alin. (4),
art. 196 alin. (4) si art. 198 alin. (4) lit. a), considerdm c§ este necesara
completarea acestora. Astfel, potrivit solutiilor propuse, presedintele
conduce sedintele si semneazi hotérarile consiliului de administratie,




reprezintd unitatea de invatdmant la Incheierea contractului de
management educational si poate propune eliberarea directorului din
functie. Cu toate acestea, proiectul nu stabileste durata mandatului
presedintelui, situatiile si procedura de incetare sau de revocare a
mandatului, modalitatea de inlocuire in caz de absenta si nici procedura
aplicabila atunci cdnd niciun candidat nu infruneste majoritatea
necesara.

Totodatd, intrucét presedintele poate fi ales, in principiu, dintre
toti membrii consiliului de administratie, iar in componenta acestuia
poate intra inclusiv reprezentantul elevilor care a implinit varsta de 18
ani, este necesar sa se precizeze sfera membrilor eligibili pentru aceasta
functie, precum si sa fie stabilite eventualele incompatibilitati specifice.

La art. 128 alin. (4), referitor la expresia ,,cu o majoritate de
50%+1 din numdrul total al membrilor consiliului de administratie”,
semnaldm c#d aceasta este improprie in cazul consiliilor alcituite
dintr-un numér impar de membri. Prin urmare, se recomanda utilizarea
sintagmesi ,,de majoritatea membrilor consiliului de administratie”.

6. La actualele pct. 3, 4, 6 si 7, din coroborarea textelor
preconizate pentru art. 196 alin. (2) si (4) si art. 198 alin. (1) si (3),
rezultd cd acelasi consiliu de administratie organizeaza concursul,
membrii sdi alcatuiesc comisia care evalueazd candidatii, iar ulterior
consiliul valideazi rezultatele concursului si adoptd hotirirea de
numire. Or, validarea rezultatelor presupune verificarea legalititii
procedurii de concurs, astfel Incét realizarea acesteia de cétre aceleasi
persoane care au desfdsurat evaluarea candidatilor lipseste etapa
validarii de caracterul unei verificari efective.

Spre deosebire de solutia propusd, reglementarea in vigoare
asigurd o diferentiere intre comisia de concurs care este numitd de
DJIP/DMBIP, consiliul de administratie al DJIP/DMBIP care valideazi
rezultatele si directorul general care emite decizia de numire. Fara a
pune in discutie optiunea pentru organizarea concursului la nivelul
unitatii de Invdtimant, apreciem ci aceasta trebuie Insofitd de un
mecanism distinct de verificare a legalititii procedurii. In lipsa unei
asemenea garantii, persoanele care stabilesc rezultatul concursului sunt
chemate si verifice propria activitate, ceea ce afecteazd caracterul
efectiv al validrii si garantiile de impartialitate ale procedurii.

7. La actualele pct. 4, 5 si 8 - 10, 1n ceea ce priveste solutiile
propuse la art. 196 alin. (4) si (7) si art. 198 alin. (4), trebuie asigurata




si corelarea prevederilor art. 179 alin. (3) din Legea nr. 198/2023,
potrivit cdrora evaluarea anuala a activititii manageriale desfasurate de
directorti si directorii adjuncti din unitétile de Invatdmant preuniversitar
de stat se realizeazd de cdtre DJIP/DMBIP. Potrivit proiectului,
contractul de management educational urmeazi sd fie Incheiat cu
unitatea de invitimant, reprezentati de presedintele consilinlui de
administratie, iar competenta de a decide eliberarea din functie revine
consiliului de administratie al unititii. Totodatd, este eliminatd
posibilitatea directorului general al DJIP/DMBIP de a propune
eliberarea din functie.

In aceste conditii, desi DJIP/DMBIP pistreazi atributia de
evaluare anual& a activitdtii manageriale, proiectul nu stabileste
efectele acestei evaludri asupra contractului de management
educational si nici modalitatea In care rezultatele sale sunt
valorificate de consiliul de administratie. Pentru asigurarea coerentei
mecanismului de rispundere manageriald, este necesard reglementarea
raporturilor dintre autoritatea care realizeazd evaluarea, unitatea de
invd{dmant care devine parte a contractului de management educational
si consiliul de administratie competent sa dispund eliberarea din functie.

8. La pet. 5 si 8 - 10, referitor la normele preconizate pentru
art. 196 alin. (7) si art. 198 alin. (4), solutia privind eliberarea din
functie a directorului si a directorului adjunct necesité reanalizare sub
aspectul garantiilor procedurale aplicabile. Fard a pune in discutie
optiunea ca hotarirea final& sa apartind consiliului de administrafie al
unitdtii de invatdmant, semnalim cd proiectul elimind auditul
obligatoriu realizat de DJIP/DMBIP 1n cazul propunerii formulate de
consiliul profesoral, farda si instituie un mecanism echivalent de
verificare a situatiei care justificd incetarea mandatului. In lipsa unor
garantii procedurale suficiente, reglementarea permite Incetarea unui
mandat stabilit pentru o perioada de 4 ani fard o verificare efectiva a
motivelor invocate.

De asemenea, in ipoteza previzutd la art. 198 alin. (4) lit. b),
semnaldm cd doud treimi dintre membrii consiliului de administratie
formuleazi propunerea de eliberare din functie cétre acelasi consiliu
care urmeaza sd adopte hotdrarea de eliberare din functie, astfel incét
nu se poate distinge cu claritate intre propunerea membrilor consiliului
de administratie si decizia finald a aceluiasi consiliu.




9. La pet. 6, referitor la norma propusa pentru art. 198 alin. (1),
din formularea ,,Comisia de concurs este compusd din membrii
consiliului de administratie, cu exceptia persoanelor care candideazd”
rezultd cd din comisie fac parte toti membrii consiliului de administratie
care nu participa la concurs. Prin urmare, este necesar sd se precizeze
numarul acestora, precum si modalitatea de desemnare.

Totodats, semnaldm ca, potrivit art. 128 din Legea nr. 198/2023,
din consiliul de administratie fac parte categorii diferite de persoane,
precum cadre didactice, pdrinti, reprezentanti ai autoritétilor
administratiei publice locale, reprezentanti ai elevilor care au implinit
varsta de 18 ani si, dupi caz, reprezentanti ai operatorilor economici ori
ai cultelor. In forma propusa, simpla calitate de membru al consiliului
de administratie permite participarea la evaluarea candidatilor, fard si
fie prevazute conditii specifice de pregéatire profesionald si farad si fie
Avand 1n vedere afributiile comisiei, este necesard stabilirea unor
criterii care sd asigure competenta profesionald si impartialitatea
membrilor acesteia.

De asemenea, solutia propusd pentru art. 198 alin. (1) trebuie
corelatd cu dispozitiile alin. (2) al aceluiasi - articol, ramase
nemodificate. Astfel, potrivit textuluil preconizat, comisia de concurs
este compusd din membrii consiliului de administratie al unitétii de
invatAmant, cu exceptia persoanelor care candideaza, in timp ce alin. (2)
prevede ca din comisia de concurs fac parte si reprezentanti ai mediului
economic si de afaceri. Or, In cazul majoritatii unitatilor de Invatdmant,
acesti reprezentanti nu intrd in componenta consiliului de administratie,
astfel incat cele doud dispozitii nu pot fi aplicate concomitent. Pentru
asigurarea caracterului coerent si neechivoc al reglementarii, este
necesard reanalizarea si corelarea corespunzatoare a celor doud alineate.

Referitor la sintagma ,,ordin al ministrului educatiei”, aceasta va
fi redata corect sub forma ,,ordin al ministrului educatiei si cercetarii”.

10. La pct. 11, norma propusé pentru art. 198 alin. (6) trebuie
corelatd cu dispozitiile art. 191 alin. (2) si (3) din lege. Astfel, textul
propus limiteaza posibilitatea asigurarii conducerii interimare la cadrele
didactice titulare din cadrul aceleiasi unitdfi de Invatdmant si atribuie
consiliului de administratie competenta de a dispune detasarea, in timp
ce art. 191 alin. (2) reglementeaza detasarea in functii de conducere a
personalului didactic titular din invatdméantul preuniversitar, fard o




asemenea limitare, iar alin. (3) prevede, in cazul in care numirea prin
detasare nu poate fi asigurata, delegarea temporard a atributiilor unui
cadru didactic membru al consiliului de administratie.

11. La art. Il alin. (1), pentru fluenta normei si potrivit uzantelor
normative, propunem urmdtoarea formulare:

LArt. IL - (1) In termen de 30 de zile de Ia data intrérii in vigoare
a prezentei legi, consiliile de administratie ale unitafilor de invatamant
preuniversitar de stat aleg presedintele consiliului de administratie,
potrivit dispozitiilor art. 128 alin. (4) din Legea Invatimintului
preuniversitar nr.198/2023, cu modificirile si completarile
ulrterioare”.

La alin. (2), referirea la modificarea contractelor de management
educational In sensul substituirii DJIP/DMBIP cu unitatea de
invatdméant trebuie reanalizatd, avind in vedere c& aplicarea
dispozitiilor art. 116 - 119 din Legea nr. 198/2023, referitoare la
infiintarea si functionarea DJIP/DMBIP, este prorogati panid la
inceputul anului scolar 2027 - 2028, prin art. XLIII alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare. Prin urmare,
pand la reorganizarea institufionald, atributiile respective sunt exercitate
de inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti, acestea fiind pérti in contractele de management educational
aflate n vigoare.

12. La art. III, potrivit uzanielor de redactare, expresia ,,in termen
de 90 de zile de la publicarea” va fi redatd sub forma ,,la 90 de zile de
la data publicarii”.

o,
PRESEDINTE = 7,

Lor

Bucuresti
Nr. 791/09.09.2026






