EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE

privind unele misuri aplicabile functionarilor publici si personalului contractual

platit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa: Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, Ministerul
Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei si Agentiei Nationale a Functionarilor

Publici

2.2. Descrierea situatiei actuale

Actualele reglementéri din Codul administrativ privind cariera functionarilor publici au
evidentiat o serie de lacune si dificultdti in aplicare, ce necesitd corelarea cu legislatia
recent adoptati, precum si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

In acest sens, se au in vedere urmitoarele:

Art. 513 alin. (3) din aceeasi ordonanté de urgentd in forma actuald prevede ca
doar perioada in care functionarul public de executie a avut raporturile de serviciu
suspendate potrivit alin. (1) lit. ¢) constituie vechime in gradul profesional al functiei
publice de executie pe care functionarul public o detine. In acest context, este necesara
reglementarea unor situatii de suspendare de drept a raportului de serviciu care vor fi
recunoscute ca vechime in grad profesional.

Totodatd, actualele prevederi ale art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul administrativ nu
stabilesc o limita temporald maximi suficient de clard pentru suspendarea raporturilor
de serviciu in cazul desfasurarii unor activitafi in cadrul unor orgamsme ale Uniunii
Europene sau al altor organisme ori institutii de drept international public, in alte situatii
decét cele reglementate de art. 513 alin. (1) lit. c) in lipsa unei ‘asemenéa limitari, s-au
inregistrat sztual;n in care raporturile de serviciu au ramas uspendate pe perloade
indelungate, iar functiile publice respective au fost mengnute rezervate cu efecte
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negative asupra organizérii institutionale, asupra continuitdfii activitdtii $i asupra

Prin urmare, raportat la prevederﬂe actuale ale art. 514 alin. (1) lit. j) din acelasgi
act normativ, se impune, de asemenea, stabilirea unei perioade maxime pentru
suspendarea raporturilor de serviciu pentru desfisurarea unei activitati in cadrul unor
organisme sau institufii internationale altele decét cele de la art. 513 alin. (1) lit. ¢), astfel
incét posturile respective si poata fi ocupate dupé aceastd perioada.

Art. 517 alin (2) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completérile ulterioare, nu mai reflecta situatia legislativa actuald, fapt
pentru care este necesari corelarea acestora cu normele in vigoare. De asemenea,
dispozitiile art. 517 alin. (2) din Codul administrativ necesitd corelare cu noul cadru
legal in materia pensiilor, in special cu prevederile Legii nr. 360/2023, care permit
continuarea activitétii, cu acordul anual al angajatorului, pana la implinirea varstei de
70 de ani. Mentinerea unei redactiri necorelate intre legislatia functiei publice si
legislatia pensiilor este de naturd si genereze interpretdri neunitare si dificultdti in
aplicarea regulilor privind incetarea ori continuarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici care indeplinesc conditiile de pensionare.

Totodatd, prevederile art. 519 din acelasi act normativ necesitd completdri pentru
clarificarea unor situatii ce pot afecta cariera functionarilor publici in situatia
reorganizarii autoritdtii sau institutiei publice.

In prezent, pentru personalul contractual, Legea nr.53/2003 — Codul Muncii,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, reglementeaza detagarea ca fiind
actul prin care se dispune schimbarea temporard a locului de munci, din dispozitia
angajatorului, [a un alt angajator, in scopul executdrii unor lucréri in interesul acestuia.
In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu
consimtdmantul scris al salariatului.

Detagarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

Tn mod exceptional, perioada detasarii poate fi prelungitd pentru motive obiective
ce impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul
ambelor parti, din 6 in 6 luni.

Pe durata detagarii salariatul beneficiazd de drepturile care 1i sunt mai favorabile,
fie de drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la
angajatorul la care este detagat.

Angajatorul care detaseazi are obligatia de a lua toate m#surile necesare pentru ca
angajatorul la care s-a dispus detagarea si isi indeplineasca integral si la timp toate
obligatiile fatad de salariatul detasat.

Potrivit art. 32 alin.(1) si (2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, ocuparea unui post
vacant in sistemul bugetar se poate face si prin transfer, daci se realizeazi de pe un post
din sistemul bugetar similar sau echivalent. Transferul poate avea log.in-is f;resui
serviciului, numai cu acordul scris al persoanei care se transferd sau la cei'erea persoanei,
in urma aprobérii cererii de transfer de cédtre conducatorul autorltégu sau: mstitu;i i
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publice la care se solicitd transferul si de la care se transfera. TR L




Art. 46 alin.(1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii prevede
cd pensia pentru limitd de varstd se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la
data pensiondrii, conditiile privind varsta standard de pensionare si stagiul minim de
cotizare prevazute in anexa nr. 5.

Persoanele asigurate in sistemul public de pensii care Indeplinesc conditiile de
inscriere la pensie prevazute la alin. (1) pot opta intre acordarea pensiei pentru limita
de varsté si continuarea activitatii, cu acordul anual al angajatorului, pana la implinirea
varstei de 70 de ani, astfel cum prevad dispozitiile alin. (2) al aceluiasi articol.

Potrivit art. XXII alin.(1) din Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, in perioada 1 ianuarie - 31
decembrie 2026 se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante
din autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1)
pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate integral din
venituri proprii. Prin exceptie de la aceste prevederi, ordonatorii principali de credite,
in cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din
totalul posturilor ce se vor vacanta dupd data de 1 ianuarie 2026, numai in conditiile
incadrdrii in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal
de credite, pe fiecare sursé de finantare in parte.

in acelasi timp, este necesar3 instituirea unor reguli tranzitorii clare pentru situatiile
juridice 1n curs la data intrarii in vigoare a noii reglementari, respectiv pentru detasarile
deja dispuse, pentru procedurile de transfer aflate in desfasurare si pentru persoanele
care, la momentul intrarii in vigoare a legii, isi desfigoard activitatea in organisme ale
Uniunii Europene sau in alte organisme ori institutii de drept international public. Lipsa
unor norme tranzitorii exprese ar putea conduce la apliciri neunitare, la blocaje
administrative si la litigii privind regimul juridic incident.

2.3. Schimbiri preconizate

La art. I din proiectul de act normativ se propune modificarea si completarea unor
dispozitii ale Codului administrativ, In vederea clarificarii regimului juridic al
suspenddrii raporturilor de serviciu, al mentinerii in activitate a functionarilor publici
peste varsta standard de pensionare si al procedurilor aplicabile in situatiile de
reorganizare institutionald, dupd cum urmeaza:Recunoasterea unor situatii de suspendare
a raportului de serviciu ca vechime in grad profesional

Prin modificarea art. 513 alin. (3) din Codul administrativ se propune extinderea
situatiilor In care perioada suspendarii raporturilor de serviciu este consideratd vechime
in gradul profesional al functiei publice de executie.
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in forma actuala a reglementarn numai perioada suspendarii raportu;‘ﬁor de serv1c1u in
cazul prevézut la art. 513 alin. (1) lit. ¢} este recunoscuta ca vechime fn grad profes;onal
Aceast solutie legislativd a generat dificultati in aplicare si a condas la sztuatn in care
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functionarii publici aflati in situatii juridice comparabile au fost tratati diferit sub aspectul
evolutiei carierei.

Prin urmare, proiectul de lege propune ca perioadele de suspendare prevazute la art. 513
alin. (1) lit. ¢), d), ), g) si i) sé constituie vechime in gradul profesional al functiei publice
de executie detinute.

Aceastd modificare are ca scop:

+ asigurarea unui tratament juridic coerent pentru situatii comparabile;
« eliminarea unor potentiale discriminiri in evolutia carierei functionarilor publici;
» consolidarea principiului stabilititii in exercitarea functiei publice.

Stabilirea unei limite maxime pentru suspendarea raporturilor de serviciu in cazul
activitatilor desfasurate in organisme internationale

Prin modificarea art. 514 alin. (1) lit. j) din Codul administrativ se instituie o limitd
maximd de 6 ani pentru suspendarea raporturilor de serviciu in situafia in care
functionarul public desfasoara activititi in cadrul unor organisme ale Uniunii Europene
sau 1n alte organisme ori institutii de drept international public, in alte situatii decét cele
prevazute la art. 513 alin. (1) lit. ¢).

In absenta unei astfel de limite temporale, s-au inregistrat situatii in care functiile publice
au ramas rezervate pe perioade indelungate, ceea ce a afectat stabilitatea organizatorica
a institufiilor publice si a generat dificultdti in ocuparea permanent a posturilor.

Prin introducerea unei limite maxime se urméreste:

« mentinerea echilibrului intre interesul individual al functionarului public si
interesul institutional al autoritétii publice;

« asigurarea predictibilititii organizatorice la nivelul institutiilor publice;
+ evitarea blocarii unor functii publice pe perioade excesiv de indelungate.

Corelarea regimului mentinerii in activitate cu legislatia sistemului public de pensii

Prin modificarea art. 517 alin. (2) din Codul administrativ se propune corelarea
reglementérii privind mentinerea in activitate a functionarilor publici cu prevederile
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Astfel, se stabileste in mod expres ca func;ionarul public poate fi mentinut in functia
publicd detinuta, peste varsta standard de pensionare, in baza unei cereri formulate cu cel
putin 30 de zile inainte de indeplinirea cumulativd a conditiilor de pensio are si cu
aprobarea conduc#torului autorititii sau institutiei publice. e N
Mentinerea In activitate se poate realiza cu p051b1htatea prelung;m anuaie a raportuim
de serviciu pana la implinirea varstei de 70 de ani, in concogdanga cﬁ prm?/i‘pni

reglementate de legislatia sistemului public de pensii.




Aceastd modificare urmareste:

« corelarea legislatiei functiei publice cu evolutiile cadrului normativ In materia
pensiilor;

« valorificarea experientei profesionale a functionarilor publici cu inalta calificare;

« mentinerea flexibilitatii institutiilor publice in gestionarea resurselor umane.

Introducerea unui mecanism meritocratic in situatiile de reorganizare
institutionala

Prin modificarea si completarea art. 519 din Codul administrativ se propune instituirea
unui mecanism clar si transparent pentru gestionarea situatiilor in care reorganizarea
institutiilor publice conduce la eliberarea din functia public.

In acest sens:

« autoritatile si institutiile publice au obligatia de a pune la dispozitia functionarilor
publici aflati in perioada de preaviz functiile publice vacante corespunzétoare;

» 1in cazul in care existd mai multi functionari publici care indeplinesc conditiile
pentru ocuparea aceleiasi functii publice vacante, se instituie posibilitatea
organizarii unui examen de selectie.

Totodata, se reglementeazd suspendarea perioadei de preaviz pe durata desfagurarii
examenului, de la data Inscrierii pand la data comunicarii rezultatelor finale.

Prin aceastd solutie legislativ se urméreste:

o instituirea unui mecanism meritocratic i transparent;

« asigurarea tratamentului egal al functionarilor publici aflati in situatii juridice
comparabile;

» cresterea predictibilititii in gestionarea proceselor de reorganizare administrativa.

Maisuri temporare privind mobilitatea personalului din sectorul public

In contextul masurilor fiscal-bugetare adoptate la nivel guvernamental, proiectul de lege
introduce o serie de dispozitii tranzitorii menite s& reglementeze temporar mobilitatea
personalului din sectorul public.

Astfel, se instituie suspendarea temporard a unor mecanisme de mobilitate, precum
detasarea si transferul, pentru a preveni utilizarea excesivd a acestor instrumente n
scopul ocolirii restrictiilor privind ocuparea posturilor vacante.

In acelasi timp, sunt prevézute mecanisme tranzitorii pentru:

» incetarea detasdrilor existente; _
« ocuparea anumitor functii vacante prin transfer In interesul servaclulu% =
+ finalizarea procedurilor de transfer aflate in curs la data mtrarn\ln v1geare a icéu




Aceste masuri sunt justificate de necesitatea asigurérii unei gestionri riguroase a
resurselor umane in sectorul public in perioada de aplicare a restrictiilor fiscal-
bugetare.Masura are caracter limitat in timp si urmireste consolidarea disciplinei in
gestionarea resurselor umane din administratia publici, fird a afecta procedurile deja
incepute si fard a exclude situatiile in care mobilitatea este justificati de interesul
public, de exercitarea unor functii de conducere ori de participarea functionarilor
publici la activitdti desfagurate In cadrul organismelor Uniunii Europene sau al altor
organisme ori institutii de drept international public.

La Art. III din proiectul de lege se reglementeazi misurile tranzitorii necesare pentru
aplicarea suspenddrii temporare a transferului si detasarii functionarilor publici. Astfel,
procedurile de transfer aflate in curs la data intrdrii in vigoare a legii se finalizeaza
potrivit reglementdrilor aplicabile la momentul inifierii acestora, in vederea respectirii
principiului securitdtii raporturilor juridice si a asteptirilor legitime ale persoanelor
implicate.

Totodati, se instituie obligatia autorittilor si institutiilor publice de a analiza situatia
detagdrilor aflate in derulare si de a dispune misurile necesare pentru incetarea acestora
sau, dupd caz, pentru ocuparea functiilor publice vacante prin transfer in interesul
serviciului, numai in situatiile in care continuitatea serviciului public ori exercitarea
atributiilor esentiale ale autoritatii sau institutiei publice justificd aceasti misura.

Reglementarea urmireste evitarea blocajelor administrative si asigurarea continuitatii
serviciului public, concomitent cu respectarea restrictiilor temporare aplicabile
mobilitdtii personalului din sectorul public.

La art. IV se instituie dispozitii tranzitorii pentru functionarii publici care, la data intrérii
in vigoare a legii, desfagoard activitati in cadrul unor organisme ale Uniunii Europene
sau in alte organisme ori institutii de drept international public.

Solutia legislativa urméreste corelarea situatiilor aflate in curs cu noua limitd maxima de
suspendare a raporturilor de serviciu, stabilitd la 6 ani, $i asigurd un termen rezonabil
pentru depunerea cererilor de suspendare, respectiv pentru clarificarea situatiei juridice
a functionarilor publici aflati in aceasti ipoteza.

in acest mod se asigurd un echilibru intre interesul functionarului public de a participa la
activitdti desfisurate in plan european sau international si interesul autoritifii ori
institutiei publice de a nu mentine functiile publice rezervate pentru perioade
nedeterminate sau excesiv de indelungate.

Prin art. V se instituie, pentru personalul contractual din autorititile si institutiile publice,
suspendarea temporara a dispozitiilor Codului muncii referitoare la detasare, in vederea
asigurdrii unei abordari unitare cu regimul aplicabil functionarilor ?ubhm . \\%

Misura este justificatd de necesitatea prevemm utilizarii de‘/tasarn ca 1nstmment
alternativ_de ocupare a posturilor vacante in perioada aplicitii - restrictnlor fiscal-
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bugetare, precum si de necesitatea mentinerii cheltuielilor de personal in limitele
aprobate prin buget.

Totodata, proiectul reglementeazid mésurile tranzitorii aplicabile detasdrilor aflate in
curs, inclusiv posibilitatea ocupdrii posturilor vacante prin transfer, atunci cind
continuarea activitdfii persoanei detasate este necesard pentru asigurarea continuititii
activitatii autorititii sau institutiei publice beneficiare.

Art. V alin. (5)~(8) — Exceptii pentru personal contractual / apirare, ordine publica,
securitate nationald / misiuni externe

Sunt previzute exceptii de la suspendarea detasérii pentru situatiile in care mobilitatea
personalului contractual este determinatd de obligatii asumate in cadrul organismelor
Uniunii Europene, al organizatiilor internationale, al serviciului exterior sau al misiunilor
desfagurate in afara teritoriului statului roman.

Aceste exceptii sunt justificate de specificul activitdtilor desfasurate, de obligatiile
internationale ale statului romén, precum si de necesitatea asigurdirii continuititii
misiunilor din domeniul aparirii, ordinii publice si securititii nationale.

Art. VI - Suspendarea transferului personalului contractual

Art. VI reglementeazi suspendarea temporard a aplicirii dispozitiilor referitoare la
transferul personalului contractual platit din fonduri publice, prevazute de Legea-cadru
nr. 153/2017.

Masura are caracter temporar si urméreste asigurarea coerentei regimului aplicabil
personalului din sectorul public, prin corelarea restrictiilor privind ocuparea posturilor
cu limitarea utilizarii transferului ca modalitate indirectd de ocupare a posturilor vacante.

Pentru protejarea raporturilor juridice deja initiate, proiectul prevede ci procedurile de
transfer aflate in curs de desfisurare la data intririi in vigoare a legii se finalizeazi
potrivit dispozitiilor legale aplicabile la data publicdrii anuntului privind organizarea
transferului.

Reglementarea cumulului pensiei cu veniturile salariale din fonduri publice

Un element central al prezentului proiect de act normativ il constituie reglementarea
situatiilor in care persoanele care beneficiaza de pensie continui si desfisoare activititi
remunerate din fonduri publice.

In acest sens, proiectul de lege introduce o serie de reguli menite sd asigure echilibrul
intre dreptul persoanelor pensionate de a continua activitatea profesion)i{gf _necesitatea
utilizarii responsabile a fondurilor publice. / ' S

%,

Reglementarea propusd are la bazi criterii obiective de diferentiere, respectiv:- s
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» sursa veniturilor salariale (fonduri publice sau sector privat);
» necesitatea institutionald a mentinerii in activitate a persoanei respective.

Astfel, se mentine posibilitatea continudrii activitatii pani la varsta de 70 de ani pentru
persoanele pensionate care desfdgoard activitifi in sectorul public, cu acordul anual al
angajatorului.

In cazul persoanelor beneficiare de pensii de serviciu sau pensii stabilite in sistemul
pensiilor militare de stat, continuarea activitatii este conditionati de exprimarea optiunii
pentru reducerea cuantumului pensiei cu 85% pe durata desfisurdrii activitiitii.

Prin aceastd solutie legislativa se urmareste evitarea situatiilor in care aceeasi persoani
beneficiazd simultan de doud venituri integrale provenite din fonduri publice, respectiv
pensie de serviciu si salariu platit din bugetul public.

Totodatd, reglementarea propusd nu afecteazd situatia persoanelor pensionate care
desfagoard activititi in sectorul privat, Intrucét in aceste cazuri veniturile salariale nu sunt
suportate din bugetul public.

Prin urmare, diferentierea introdusi de proiectul de lege se intemeiazd pe un criteriu
obiectiv si rezonabil, respectiv sursa finantarii veniturilor salariale, fiind compatibild cu
principiile constitutionale ale egalitdtii in fata legii si ale proportionalititii masurilor
legislative,

Art. VII - Procedura de optiune, recalculare si reluare a pensiei

Proiectul stabileste si procedura administrativa necesara aplicirii optiunii exprimate de
persoanele vizate. Astfel, ordonatorii de credite, angajatorii sau autorititile competente
transmit optiunea cétre casele de pensii sau casele de pensii sectoriale, iar acestea emit

deciziile corespunzitoare privind noul cuantum al pensiei.

La incetarea raportului de munca sau de serviciu, dreptul de pensie se reia in cuantumul
cuvenit, pe baza cererii persoanei interesate si a documentului care atesti incetarea

raportului juridic in temeiul caruia aceasta a desfisurat activitatea remunerati.

Aceastd procedurd asigurd predictibilitatea aplicarii miasurii, continuitatea evidentelor

administrative si protejarea dreptului persoanei la reluarea pensiei in conditiile legii.

Art. VII — Exceptii T T

Sunt exceptate de la aplicarea acestor dispozitii persoanele care e)géclta mandate
F

prevazute expres de Constitutie, alesii locali pe durata mandatului, precum s anumlte
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categorii de personal didactic care desfagoara activititi de formare initiali si continui a

magistratilor sau activitati de predare in invatimantul militar si juridic superior.

Aceste exceptii sunt justificate de natura speciald a mandatului sau a activitatii exercitate,
de regimul constituional ori legal distinct aplicabil acestor categorii si de necesitatea

asigurdrii continuitatii unor activitati de formare profesionald cu caracter specializat.

De asemenea, proiectul clarificd faptul ca dispozitiile referitoare la cumul nu se aplica
situatiilor in care, potrivit legilor speciale, emiterea deciziei de pensionare nu atrage

eliberarea din functie.

Art. VIIT - Exceptii prin memorandum

Art. VIII instituie posibilitatea aprobérii unor exceptii de la misurile temporare privind
mobilitatea personalului, In cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat de

Guvern.

Aceastd solutie legislativi are rolul de a permite gestionarea unor situatii obiective si
exceptionale, in care aplicarea strictd a suspenddrii transferurilor sau detasarilor ar putea
afecta functionarea autorititilor i institutiilor publice ori Indeplinirea unor atributii de

interes public.

Aprobarea exceptiilor este conditionatd de justificarea necesititii si de incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, ceea ce asigurd mentinerea disciplinei

bugetare si evitarea extinderii necontrolate a exceptiilor.

Art. VIII alin. (2) — Concursuri/examene pe duratd determinatd in sistemul de apirare,

ordine publici si securitate nationali

Totodatd, se reglementeazi posibilitatea aprobdrii, prin memorandum, a organizirii de
concursurl sau examene pentru ocuparea, pe duratd determinati, a unor posturi

contractuale sezoniere in cadrul institutiilor publice din sistemul de-apérare, ordine

A
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publicd si securitate nationald.
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Solutia este justificatd de specificul activititilor desfasurate de aceste institutii, de
caracterul temporar sau sezonier al unor nevoi de personal si de necesitatea asigurarii

capacitatii operafionale, cu respectarea limitelor bugetare aprobate.

Art. IX — Regimul contraventional

Art. IX instituie un regim contraventional pentru nerespectarea dispozitiilor referitoare
la suspendarea temporaré a transferurilor si detasarilor, precum si a masurilor tranzitorii

conexe.

Reglementarea sanctiunilor contraventionale este necesari pentru asigurarea caracterului
efectiv al masurilor propuse si pentru prevenirea conduitei administrative prin care

restrictiile stabilite de lege ar putea fi eludate.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazi de citre persoanele
imputernicite prin ordin al ministrului finantelor, avind in vedere legitura directi a
mésurilor propuse cu disciplina fiscal-bugetard si cu incadrarea in cheltuielile de

personal aprobate.

2.4. Alte informatii*)

Niut e cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Impactul social pozitiv al reglementarii constd, in principal, in cresterea stabilititii
institutionale si a predictibilitatii in administrarea resurselor umane, prin orientarea
ocupdrii functiilor si posturilor vacante citre mecanisme mai stabile si mai iransparente
si prin limitarea utilizirii prelungite a unor formule temporare de bilitate. In’ acelasi
timp, proiectul creeazd premisele unei distribuiri mai echﬁlbratea oportunltatllor de
ocupare a functiilor si posturilor din sectorul public. z ‘
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Totodatd, prin solutiile propuse In materia continudrii activitdtii dupd pensionare,
proiectul urméreste realizarea unui echilibru intre interesul individual al persoanei de a-
si valorifica experienta profesionald si interesul general privind utilizarea responsabila a
fondurilor publice si accesul la ocuparea posturilor in sistemul public. Reglementarea nu
exclude, in mod absolut, continuarea activitatii, ci o supune unor conditii determinate si
limitate in timp.

Proiectul are ca efect cresterea stabilitdtii structurilor administrative, prin limitarea
utilizarii prelungite a unor forme temporare de mobilitate si prin orientarea ocuparii
functiilor/posturilor cétre mecanisme care favorizeazi stabilitatea raporturilor de munca
si de serviciu. Aceastd solutie este de naturd si contribuie la o organizare mai coerenti a
activitditii autoritdtilor si institutiilor publice, la intdrirea rispunderii manageriale in
privinta incadrérii personalului.

Reglementérile previzute in proiectul de lege au un impactul social pozitiv in sensul:

« consolidarii disciplinei de personal in sectorul public;

« facilitarii unei planificiri mai realiste a ocupérii functiilor/posturilor vacante;

« corelardrii continudrii activitdtii dupd pensionare cu interesul public si cu
capacitatea bugetard;

« crearea premiselor unei distribuiri mai echilibrate a oportunititilor de ocupare in
sistemul public.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu e cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu e cazul,

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
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Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
pe
cinci
ani

curent

1. 2026 2027 2028 2029 12030

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor [
sociale de stat ’
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(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

Se va mentiona natura
acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Se va mentiona natura
acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat
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4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu e cazul.

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

3.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale dm care decurg
angajamente asumate PRt N

Nu e cazul. [
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5.6. Alte informatii Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicateNu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asociatia Oraselor din
Romaénia, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia prin
adresa nr. 55/MCV/21.01.2026.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul nr.42272026.
Consiliul Economic si Social a comunicat punctele de vedere prin adresa n, 3026/2026

6.6. Alte informatii :

Nu e cazul. \ -

R A G
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinitid procedura stabilitd prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor
publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale in data de 21.11.2025.

Propunerile si observatiile asupra proiectului au putut fi transmise in perioada 21 —
25.11.2025.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art.7 din Regulamentul privind

procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobérii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
561/2009.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul.

8.2. Alte informatii

Nu e cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele masuri
aplicabile functionarilor publici §i personalului contractual platit din fonduri publice, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art.
76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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