EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind
sistemul public de pensii, precum §i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

Prezentul proiect de lege urmireste corectarea unor disfunctionalititi apirute in
aplicarea Legii nr. 360/2023, precum si eliminarea unor situatii discriminatorii care afecteaza
persoanele asigurate sau pensionate in cadrul sistemelor de pensii neintegrate in sistemul
public, in special in cazul sistemelor de pensii ale cultelor religioase. Propunerea legislativi are
in vedere asigurarea respectdrii principiilor constitutionale ale egalititii in drepturi,
nediscrimindrii si protectiei sociale, precum si o corelare coerenta intre diferitele sisteme de
pensii existente Tn Romania.

Un prim set de modificari vizeaza recunoasterea efectiva a stagiilor de cotizare realizate
in sisteme diferite, in special pentru femeile care solicitd reducerea virstei standard de
pensionare. in forma actuali a legii, conditiile trebuie indeplinite exclusiv in cadrul aceluiasi
sistem, ceea ce conduce la situatii injuste pentru persoanele care au desfasurat activitate
profesionala in sisteme diferite. Prin posibilitatea cumulérii stagiilor de cotizare contributive,
se asigurd valorificarea muncii efectiv prestate, indiferent de sistemul in care aceasta a fost
realizatd, evitindu-se situatiile in care drepturi legale nu pot fi accesate din motive pur
administrative. Masura are un impact social pozitiv, in special pentru mamele care au avut
parcursuri profesionale in sisteme diferite, fard ca nasterea si cresterea copiilor s fie
conditionate de apartenenta la un anumit sistem de pensii.

Proiectul de lege are in vedere si eliminarea unor blocaje administrative apirute in
practicd, Tn special in legiturd cu accesul la documente de stare civild si recuperarea sumelor
plitite necuvenit dupi decesul titularului. in prezent, casele de pensii din sistemele neintegrate
se confruntd cu refuzuri din partea institutiilor publice sau a bancilor, pe motiv ¢d anumite
dispozitii legale ar fi aplicabile exclusiv sistemului public. Aceste situafii au generat
imposibilitatea recuperarii unor sume plitite necuvenit, precum si dificultiti in verificarea
situatiilor de deces, desi obligatiile si responsabilititile caselor de pensii sunt similare.
Modificarile propuse clarificA expres cd aceste proceduri sunt aplicabile si sistemelor
neintegrate, asigurind un tratament juridic unitar si evitarea unor interpretari restrictive.

Un alt obiectiv esential al proiectului il reprezinta consacrarea explicitd a faptului ca
sistemele de pensii neintegrate fac parte din sistemul national de securitate sociali. In practici
au existat situatii in care institutii publice au refuzat recunoasterea acestui statut, invocand
faptul cd respectivele sisteme nu ar face parte din reteaua nationald de protectie sociala, desi
acestea funcfioneazid in temeiul legii $i sunt supuse aceloragi reguli europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. O asemenea interpretare conduce la blocaje
administrative si la limitarea unor drepturi fundamentale ale pensionarilor.

[n acelasi sens, proiectul propune eliminarea discrimindrilor existente in acordarea unor
beneficii sociale finantate din bugetul de stat sau din fonduri europene. In ultimii ani, anumite
ajutoare financiare acordate pensionarilor au fost limitate exclusiv la beneficiarii sistemului
public, desi aceste plati nu erau suportate din bugetul asiguririlor sociale, ci din alte surse
publice. Aceastd practica a creat o diferenti de tratament nejustificatd intre pensionari, exclusiv
pe criteriul apartenentei la un anumit sistem de pensii. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a



sanctionat deja astfel de situatii, constatind caracterul neconstitutional al unor prevederi
similare. Prin urmare, se¢ impune consacrarea expresd a principiului potrivit céruia toate
drepturile sociale acordate pensionarilor din fonduri publice trebuie sd se aplice, fird
discriminare, tuturor pensionarilor din Romania.

Proiectul mai urmireste eliminarea unor tratamente diferentiate in ceea ce priveste
costurile serviciilor postale pentru plata pensiilor. In prezent, sistemele de pensii neintegrate
achit3 tarife comerciale pentru servicii identice cu cele prestate in cadrul sistemului public, desi
acesta beneficiazi de tarife stabilite prin legea bugetului asiguririlor sociale. Avand in vedere
caracterul social al acestor plati se impune stabilirea unui tratament tarifar unitar, pentru a evita
o discriminare indirecti intre sisteme care indeplinesc aceeasi functie sociala.

Totodata, modificirile propuse vizeazd asigurarea accesului sistemelor de pensii
neintegrate la infrastructura digitald europeani necesard pentru aplicarea regulamentelor
Uniunii Europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociald. Lipsa accesului la
aceste platforme a generat intirzieri semnificative in solufionarea dosarelor de pensii
internationale, afectdnd direct beneficiarii. Prin consacrarea dreptului de acces la aceste
sisteme, sub coordonarea CNPP, se creeazi cadrul legal necesar pentru functionarea normala
a acestor proceduri.

In acelasi timp, proiectul clarificd obligatia ca, contributiile de asiguriri sociale aferente
angajatilor sistemelor neintegrate s fie virate in fondurile propriilor case de pensii, evitind
interpretirile contradictorii ale organelor fiscale, care au generat controale §i sanctiuni
nejustificate. De asemenea, se reglementeazi expres regimul fiscal al caselor de pensii ale
cultelor religioase, confirménd statutul acestora de entititi componente ale cultelor gi aplicarea
regimului fiscal corespunzitor, pentru a preveni situatiile de abuz sau interpretare eronaté din
partea autoritatilor fiscale.

in ansamblu, modificirile propuse au ca scop asigurarea unui tratament echitabil pentru
toti pensionarii, indiferent de sistemul de pensii din care fac parte, eliminarea blocajelor
administrative §i asigurarea unei aplicéri unitare a legislatiei nationale i europene in materie
de securitate sociald. Proiectul nu creeazd privilegii, ci corecteazi situatii discriminatorii §i
asigurd functionarea coerentd a tuturor sistemelor de pensii in cadrul sistemului nafional de
protectie sociali.

Toate considerentele mentionate anterior impun necesitatea modificdrii Legii nr.
360/2023 privind sistemul public de pensit, respectiv Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
fapt pentru care am initiat i supunem dezbaterii si adoptirii, de cétre cele doud Camere ale
Parlamentului, prezenta propunere legislativi.

in numele initiatorilor:
ANTAL Istvan-Lérant
Senator UDMR



Tabel cu semnatarii Proiectului de lege pentru modificarea i completarea Legii
nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, precum §i completarea Legii nr.227/2015
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