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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completare unor acte normative pentru protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completare unor acte normative pentru protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap (b210/08.04.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1714/14.04.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D330/15.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si completarea art. 60 al Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea interventiilor legislative
este argumentatd prin ,,finantarea inadecvatd a serviciilor destinate
persoanelor cu handicap (o sarcind financiard ridicatd asupra
UAT-urilor), deficitul major de personal de specialitate si lipsa unei
politici salariale stimulative pentru asistentii personali, deficitul de

A

‘[h e v ‘ ..".J\_u;ig
i

{2 LR e L

n—

-

, '

E -
.



spatiu locativ, pentru asigurarea unor locuinte adecvate nevoilor
persoanelor cu handicap, astfel incét acestea sa reuseasca si trdiasca in
mod independent si si fie integrate corespunzitor in comunitate™.

2. Propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor
organice, iar In aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, este necesari aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, potrivit cdruia In cazul actelor normative prin
care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului
va exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului
normativ avut in vedere”.

Avand in vedere faptul cid este vizatd modificarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
precum si completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesar ca titlul
sd prevada interventiile normative preconizate asupra acestor actele
normative.

5. La art. I pet. 2, la textul propus pentru art. 51 alin. (12),
sintagma ,, [ncepdnd cu data de I ianuarie 2026 trebuie si se raporteze
la momentul intrdrii in vigoare a actului normativ propus, pentru
respectarea principiului neretroactivitatii actelor normative, consacrat
de art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

6. La art. 11, cu referire la norma propusa pentru art. 60 pct. 2,
semnaldm ca in structura art. 60 din actul normativ de baza exista deja
pct. 2, ale carui dispozitii au fost abrogate In mod expres prin art. LXIV
pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2004 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a celor de mai sus, In structura acestui articol nu se mai
poate introduce un nou punct marcat ca pet. 2, astfel incét, pentru



respectarea exigentelor de tehnica legislativa, solutia legislativa trebuie
sd vizeze completarea art. 60 cu un nou punct, marcat ca pet. 1.

7. La art. II1, referitor la data intrdrii In vigoare a prezentei
propuneri legislative, precizdm c4, in ceea ce priveste solutia legislativa
propusa la art. I, devin incidente prevederile art. 4 alin (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit cérora ,, Prezentul cod se modificd si se completeazd
prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Prin urmare, recomanddm reconsiderarea normei din aceasti
perspectiva, continand si dispozitii referitoare la data intrérii in vigoare
a dispozitiei de modificare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fie cu luarea in considerare a
prevederii mai sus citate, fie prin retinerea unei solutii derogatorii de la
aceasta. In aceasta din urma ipoteza, necesitatea introducerii unei norme
derogatorii trebuie argumentati in Expunerea de motive.

8. La art. IV alin. (1), precizdm cd expresia ,la solicitarea
autoritafilor administratiei publice locale, Guvernul, la propunerea
Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei, asigurd
transferul imobilelor care pot fi transformate in locuinte protejate
pentru persoane adulte cu handicap” nu rdspunde cerintelor de claritatea
si predictibilitatea a texului normativ, fiind necesard reformularea
acesteia, in acord cu intentia de reglementare.

In acest sens, precizam ca sintagma ,,asigura transferul” afecteaza
eficienta si capacitatea normei propuse de a fi pusa in aplicare, contrar
art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit ciruia textul legislativ trebuie sa fie
formulat clar, fard pasaje obscure sau echivoce, iar forma exprimérii nu
trebuie sa prejudicieze precizia si claritatea dispozitiilor.

La alin. (2), precizdm cd, sunt incidente dispozitiile
art. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si dispozitiile art. 14 alin. (5) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit carora: ,,Dupd aprobarea bugetelor
locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar
numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau



a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru
care s-au aprobat bugetele locale respective”.

Totodata, potrivit art. 86 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2009, cu modificdrile si completirile ulterioare, autoritdtile
administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect de act
normativ au obligatia sd consulte structurile asociative, precum
Asociatia  Comunelor din Romdnia, Asociatia Oraselor din
Romdnia, Asociatia Municipiilor din Romdnia, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romdnia, alte forme asociative de interes
general, constituite potrivit legii, cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de supunerea spre adoptare/aprobare a oricdrui proiect de act
normativ care priveste in mod direct administratia publicd locald si/sau
care are impact asupra colectivitdtilor locale. In cazul proiectelor de
acte normative cu caracter urgent, termenul poate fi redus la 10 zile
lucrdtoare.

De asemenea, in context sunt incidente §i dispozitiile art. 18 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit céruia ,, Autoritdtile administratiei
publice locale, prin structurile asociative ale acestora, trebuie sd fie
consultate asupra procesului de alocare a resurselor financiare de la
bugetul de stat cdtre bugetele locale”.
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