EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru modificarea i completare unor acte normative pentru protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alineatului (1) al
art. 40 si a alineatelor (10) si (11) ale art. 51 din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd cu modificirile Sl
completarile ulterioare, in sensul modificarii sintagmei “in proportie de cel mult’
exprimare ce nu respectd prevederile art.8 si ale art. 50 alin. (2) si (3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si inlocuirea acesteia in cuprinsul
celor trei alienate cu sintagma “in procent de 90%”.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.90/2017 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene
au fost modificate si completate O.U.G. nr.103/2013 si Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, modificarile
avand in vedere:

I. Finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, care se asigurd de |a bugetul
de stat, din sume defalcate din taxa pe valoare adaugatd, in proportie de cel mult 90%
din necesarul de fonduri stabilitite In baza numarului de beneficiari.

Anterior acestel modificari, sumele erau asigurate integral de la bugetul de stat;

2. Asigurarea sumelor necesare pentru salarizare si alte drepturi cuvenite
asistentului personal, precum si pentru finantarea centrelor publice pentru persoanele
adulte cu handicap, in proportie de 90%, de la bugetul de stat, din sume defalcate din
taxa pe valoare addugatd, in baza numaruiui de beneficiari si tipurilor de servicii sociale,
si nu integral de la bugetul de stat, cum era previzut anterior.

Introducerea acestor mésuri a avut ca scop limitarea cheltuielilor aprobate in anii
anteriorl, in vederea respectarii {intei de deficit de sub 3% din PIB.

Scopul initierii prezentului proiect de act normativ este:

o crearea cadrului legal pentru aplicarca unitari a dispozitiilor art. 40 alin. {1) st ale
art. 51 alin. {10) st (12} din Legea nr. 44872006 privind protectia si promovarea
drepiurilor persoanelor cu handicap, republicatd, pe intreg teritoriul tarii;

@ asigurarea unor conditii de predictibilitate la elaborarea bugetelor locale de catre
ordonatorii de credite ai UAT-urilor. care in prezent nu pot anticipa cum va fi
interpretald si aplicatd norma legald in vigoare “in proportie de cel mult”, care
va fi suma finala asigurata de la bugetul de stat, care vor fi sumele necesare pe
care au obligatia sd le asigure de la bugetul local si cand vor primi sumele
prevazuie in mod arbitrar si echivoe la art. 40 si art.51 din Legea nr.448/2006:

* aplicarea acestor reglementari incerte, echivoce si evazive se face printr-o
Interpretare subiectiva si diferitd in administratia locala, de cele mai multe ori



generéand discrimindri si discrepante semnificative beneficiarilor aflati in situatii
identice, fiind grav afectatd coerenta procesului de acordare a drepturilor sociale
ale beneficiarilor;

e eliminarea discrepantelor existente in prezent intre nivelul de sustinere de la
bugetul de stat a unor cheltuieli fata de alte cheltuieli de naturd similard ca
importantd, asigurandu-se o abordare unitard pentru toate cheltuielile de natura
asistentel sociale finantate din sume defalcate din taxa pe valoare adaugati, prin
bugetele locale.

Prin schimbarile preconizate se doreste ca utilizarea unor expresii precum: “in
proportie de cel mult”, expresie ce nu respecta prevederile art.8 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicat,
sd fie eliminate din Legea nr.448/2006 si inlocuite nu norme de drept intern precise,
clare, certe, inteligibile, accesibile si previzibile in aplicarea lor, conducénd la caracterul
de /ex certa al normei,

Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor.

Sintagmele “in proportie de cel mulf” sunt improprii limbajului juridic si nu
asigurd predictibilitatea normei, fiind contrare prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Mai mult decét atét, printre motivele de bazi care au ingreunat procesul de
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu handicap au fost identificate urmatoarele:
finantarea inadecvatd a serviciilor destinate persoanelor cu handicap (o sarcini
financiara ridicata asupra UAT-urilor); deficitul major de personal de specialitate si lipsa
unei politici salariale stimulative pentru asistentii personali; deficitul de spatiu locativ,
pentru asigurarea unor locuinte adecvate nevoilor persoanelor cu handicap, astfel incat
acestea sa reugeasca sa traiasca in mod independent si sa fie integrate corespunzétor in
comunitate.

Pentru aceste motive, propunem si urmatoarele masuri, cu scopul de a accelera
procesul de dezinstitutionalizare $i de crestere a calitatii serviciilor furnizate persoanelor
cu handicap:

» completarea Legiinr.227/2015 privind Codul fiscal, in scopul cresterii veniturilor
salariale nete ale asistentilor persoanelor cu handicap. Astfel, veniturile din salarii
vor fi scutite de impouzit.

* in conditiile In care autorititile administratiei publice locale nu dispun de fond
locativ propriu pentru a-| putea transforma in locuinte protejate si nici de resurse
financiare proprii pentru a demara investitii noi, propunem ca Guvernul, la
solicitarea UAT-urilor, si poatd da in administrarea acestora, imobile care pot fi
transformate in locuinte protejate si si asigure finantare/cofinantarea lucrarilor de
reabilitare/modernizare/dotare a locuintelor.

Fata de cele prezentate, propunem Parlamentului Romdniei dezbaterea si
adoptarea prezentel initiative legislative.
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LISTA DE SEMNATURI

Propunere legislativia pentru medificarea si completare unor acte normative
pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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ROMANIA

Parlamentul Romdniei

Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: {021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pni@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Ion-Marce! VELA, deputat ales in circumscriptia electoralé nr.
11 Caras-Severin, v adresez rugimintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe
lista de initiatori ai Propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor
acte normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap ”’, inregistrat la Senat B210/2026 (din 8.04.2026).

Cu stimad,

lon-Marcel VELA
Deputat PNL



PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
Catre Biroul Permanent al Senatului
Monica Anisie, senator ales In circumscriptia nr. 42 Bucuresti, prin prezenta vi rog s aprobati
solicitarea mea de a deveni coinitiator al urmétoarei propuneri legislative:

» L335/2026 - Propunere legislativi pentru modificarea si completare unor acte

normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Data Senator

27.05.2026 Monica Anisie



Parlamentul Romaniei

Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Subsemnatul, RUSU loan-Cristian, va solicit sa fiu inregistrat in calitate de co-
initiator , pentru urmétoarele propuneri legislative:

o 1.296/2026- Propunere legislativa pentru modificarea art.Il din Legea
nr.254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar

nr.18/1991 si a altor acte normative;

o L.245/2026- Propunere legislativé pentru completarea Legii petrolului
nr.238/2004;

e L270/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.185/2016 privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor

de importanti nationald in domeniul gazelor naturale;

o 1.265/2026- Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii

nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunari";



o L315/2026- Propunere legislativd privind anularea unor obligatii fiscale

stabilite ca urmare a anuldrii Inregistrérii in scopuri de TVA;

o L1.332/2026- Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

e 1.335/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completare unor acte
normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap.

Vi multumesc,
Senator

RUSU loan-Cristian

Grup parlamentar;Pace — intii Romaénia





