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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei
formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, initiatd de domnul deputat PSD Weber Mihai impreuni cu un
grup de parlamentari apartinind PSD, POT, AUR, SOS. RO, PNL,
independenti, Minorititi Nationale (Bp. 242/2026).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prin introducerea unei noi probe tehnice de conducere in
poligon, ca etapa a examindrii practice in vederea obtinerii permisului
de conducere.



II.  Observatii

1. Procedura de examinare in vederea obtinerii permisului de
conducere este reglementatd prin Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 268/2010 privind procedura de examinare pentru
obtinerea permisului de conducere, cu modificdrile si completdirile
ulterioare.

Prevederile actului normativ au asigurat transpunerea in legislatia
nationala a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 7 alin. (1) lit. a) si e), art.11
alin. (6), art. 12 si a celor din anexa I la Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006
privind permisele de conducere, prin care au fost stabilite cerintele
minime pentru examenele de conducere, adoptate de catre statele
membre, printre care si Romania.

Proba practici a examenului pentru obfinerea permisului de
conducere este o activitate care se desfdsoard ulterior parcurgerii si
absolviril cursurilor practice organizate de catre scoala de soferi, astfel
cd nu se poate pune problema ca un candidat ce ajunge sa se prezinte la
examenul de traseu sa fie atit de slab pregétit incét si reprezinte un
pericol pentru el insusi sau pentru ceilalti participanti la trafic. Mai mult
decat atét, precizam ca toate autovehiculele folosite la proba practica
pentru obtinerea permisului de conducere sunt dotate cu dubli comanda,
cel putin pentru pedalele de ambreiaj si frand, ceea ce permite
examinatorului sa intervind eficient in vederea evitdrii producerii unui
eveniment rutier sau pentru evitarea unui pericol iminent.

Faptul c& traficul urban este intr-o continud expansiune, iar
complexitatea infrastructurii ca urmare a acestui fenomen sporeste
riscurile la care sunt expusi participantii la trafic, sunt compensate direct
proportional prin aceea ca pregétirea practicd a cursantilor se desfisoari
in fix aceleasi conditii, creandu-se premisele cd pregéitireca a fost
temeinicd si corelatd cu conditiile cotidiene. Ulterior, pe marginea
aceleiast situatii, candidatii care au trecut prin pregétirea practica si care
au promovat testarea la nivelul scolii de soferi, cum de altfel este si
reglementat, sunt supusi examenului sub directa supraveghere a
examinatorului, in conditiile anterior relevate, fiind astfel atinse si
garantiile ca pregatirea in cauzi este testatd riguros in traficul real si nu
in poligon.



In ceea ce priveste manevrele speciale propuse a fi efectuate in
poligon, precizdm ca acestea sunt deja testate in cadrul probei practice
desfasurate in traseu, in conditii de trafic real, unde candidatul trebuie sa
ia decizii rapide si sd gestioneze diferite situatii imprevizibile, fatd de
efectuarea acestora intr-un poligon care creeaza un mediu controlat, fard
presiunea si complexitatea traficului rutier urban. Asadar, efectuarea
acestor manevre intr-un mediu sigur $i controlat nu garanteaza cresterea
calitdtii pregatirii specifice a candidatilor in conducerea unui
autovehicul, in special atunci cind acestia intimpind conditiile reale de
trafic, ci, din contrd, sporeste usurinta cu care acestea pot fi parcurse.

Precizam ci, in prezent, proba de poligon este sustinutd doar in
cadrul examenului pentru obtinerea permisului de conducere la
categoriile AM, Al, A2 si A, autovehicule ce au cu totul alte specificafii
fata de cele din categoria B, prin Insasi natura constructiei. Astfel, avand
in vedere c@ motociclurile se deplaseaza pe doud roti, apreciem ca proba
de poligon este imperioasa pentru a testa capacitatea candidatilor de a-si
mentine, printre altele, echilibrul in anumite ipostaze intélnite, ulterior,
in traficul real. In aceastd privinti sunt supuse testirii, in cadrul
poligonului, diferite manevre speciale privind siguranta in traficul rutier
cum ar {1 mersul sinuos printre jaloane, efectuarea de opturi, deplasarea
in linie dreaptd, executarea a cel putin doud manevre la viteza mica si
alte doud la viteza mare dar si frinarea de urgenta.

Consideram ca toate aceste manevre sunt necesar a fi testate intr-
un mediu controlat Tnainte de intAimpinarea traficului rutier, din simplul
motiv cd motocicletele au particularitdti si caracteristici distincte,
presupunand un control diferit si o stipénire temeinicd. Astfel,
demonstrarea competentelor acumulate in urma pregatirii in cadrul unui
poligon amenajat este utild cu atat mai mult cu cat aceste autovehicule
nu permit persoanei insofitoare (instructorul auto), s detind un control
eficient din perspectiva sigurantei, neavand acces la ghidon, iar asupra
comenzilor de frdnd avand un acces limitat, ceea ce reprezintd o
vulnerabilitate sporita.

2. Precizdm cd@ in cuprinsul Expunerii de motive se face o
confuzie intre notiunile de abilitate tehnicd si sigurantd in trafic, in
sensul corelarii probelor din poligon cu urmdrile deosebit de grave care
se produc pe fondul accidentelor rutiere unde nu sunt respectate reguli
de circulatie de importantd deosebitd. Mentiondm cd majoritatea



accidentelor grave nu apar pentru ca soferul nu are deprinderile necesare
efectudriit parcdrii laterale sau intoarcerii autovehiculului in spatii
inguste, pentru care ar trebul s& se introducd respectiva proba tehnica ci,
motivele reale, potrivit multiplelor studii si publicatii, sunt date de cu
totul alti factori, cum ar fi neacordarea de prioritate, viteza neadaptata
condifillor meteo si de drum, depdsirile riscante, comportamentul
agresiv in traficul rutier, neatentia la volan si alte asemenea motive. O
parte dintre aceste aspecte se pot verifica la examen in traficul real, iar
niciunul intr-un mediu artificial, controlat, cum este poligonul.

Prin urmare, apreciem cd poligonul nu face altceva decét si
simuleze manevre controlate, fird a verifica cu eficienta daca abilitatile
detinute de candidati sunt relevante In traficul real, iar adoptarea masurii
de creare a respectivei probe tehnice la categoria B ar insemna pentru
majoritatea candidatilor o simpld formalitate cu jaloane si parciri
standardizate, unde toate manevrele vor fi efectuate mecanic dupa ce au
fost invatate pe de rost.

Mai mult decit atdt, considerdm cd introducerea unei probe
tehnice desfisurate in poligon ar produce efecte negative in ceea ce
priveste obtinerea permisului de conducere, dupd cum urmeaza:

- creste perioada de asteptare pentru sustinerea probei practice
care deja Inregistreazd timpi relativi mari, avand in vedere ci aceastd
probd necesitd alocarea unui timp suplimentar si, pe cale de consecinti,
se impune reducerea numarului de candidati alocati fiecdrui examinator
pe zi;

- creste atat birocratia prin formalitati suplimentare, necesare
organizdrii probei tehnice, dar si presiunea pusd pe candidati prin
suplimentarea probelor de examen la care acestia sunt supusi;

- implica crearea unel nol infrastructuri (poligoane auto dedicate
autovehiculelor din categoria B), care trebuie pusa la dispozitie de catre
scolile de soferi, situatie ce se va reflecta in generarea de costuri
suplimentare nejustificate fatd de candidati;

- cresterea costurilor generate de alocarea unor dispozitive
tehnice de monitorizare adaptate Tnregistrarii audio-video a acestei
probe, dar si prin necesitatea modificdrii arhitecturii sistemului
informatic in vederea alinierii la eventuala noud proba.

De asemenea, referitor la Expunerea de motive, considerim ci



aceasta nu indeplineste toate exigentele prevazute in cuprinsul art.31!
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, apreciem cd ar fi fost necesard completarea acesteia cu
justificarea clard a cerinfelor care reclami interventia normativi,
respectiv a masurilor vizate.

3. Cu privire la notiunea de ,,probd tehnicad" utilizata in cuprinsul
propunerii legislative, atragem atentia asupra necesitdtii respectarii
terminologiei deja consacrate in cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr. 195/2002. Astfel, spre exemplu, art. 23 alin. (9%) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 mentioneazi ,,proba
practica sustinutd in poligon”, nefiind consacratd cu titlu general
sintagma de ,,probd tehnicd de conducere in poligon". Potrivit art. 37
alin. (1) din Legea 24/2000, ,In limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiagi termeni.". Drept urmare, se impunea
armonizarea terminologiei utilizate in cuprinsul demersului legislativ in
vederea respectarii exigentelor specifice tehnicii legislative,

VART. 31

(1) Instrumentul de prezentare i motivare include conginutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd
urmdtoarele secfiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normarivd, cu referive speciald la
insuficientele si neconcordangele reglementdrilor in vigoare: principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidenfierea elementelor noi concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonanjele de urgenfd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situafiei
extragrdinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de
urgentd, precum §i eventualele consecinte carve s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse;

b) impactul sociveconomic - efectele asupra medinlui macroeconomic, de afaceri, social §i asupra medinlui
inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i beneficiilor;

c) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdr si pe
termien lung {pe 5 ani}, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri:

d) impactl asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislaiei in
vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este
cagul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicafiile asupra
legislagiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum 5i méasurile de
adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislativé;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizafiile §i specialistii consultati,
esenfa recomanddrilor primite;

fractivitdile de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ;

g) mdsurile de implementare - modificdarile institufionale si functionale la nivelul administrafiei publice centrale
si locale.



4. Referitor la art. I pct. 1, art. 23 alin. (9°) lit. a), teza finald, din
initiativa legislativa, apreciem ca prevederea este redundanti, avand in
vedere dispozitiile art. 23 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, care prevad ca scopul probei practice este
wverificare a aptitudinilor $i  comportamentului, corespunzdtor
categoriei de permis solicitat".

5. In ceea ce priveste art. I pet. 2, art. 24 alin. (1%) din initiativa
legislativd, precizdm cd inserarea completarii analizate in cuprinsul
art. 24 contravine normelor specifice tehnicii legislative intrucit,
potrivit art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, Prevederile modificate
sau care completeazd actul normativ trebuie sa se integreze armonios
in actul supus modificarii ori completdrii, asigurdindu-se unitatea de
stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor.”.
Astfel, eventuala completare ar fi trebuit inseratd in cuprinsul art. 23
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/20002.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





