L3

’ 3%. .l A.% og ‘2o A.S

?

e

l..;:.- o Tt amapdal oy e
- Py B PR M.x..' ;
4
4

-

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temerul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
initiatd de domnul deputat USR Cezar-Mihail Dragoescu impreuna cu un
grup de parlamentari USR st UDMR (Bp.193/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul stabilirii unor sanctiuni pentru stationarea pe locurile destinate
incarcarii vehiculelor electrice in afara orelor de incarcare, precum si pentru
stationarea pe aceste locuri de cétre alte vehicule decat cele electrice sau
hibrid plug-in.

I1. Observatii

1. Cu titlu prealabil, prin analogie cu regimul juridic aplicabil spatiilor
amenajate si semnalizate ca parcdri, apreciem c@ o eventuald reglementare a



locurilor destinate Tncrcérii vehiculelor electrice ar putea fi realizat3, in mod
adecvat, prin demersuri normative initiate la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, Tn considerarea competentelor acestora in
materie.

In sustinerea acestei opinii, indicim prevederile art. 128 alin. (1) lit. d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, potrivit cérora
autoritdtile administratiei publice locale au atributia de a stabili reglementdri
referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare §i parcare pentru
diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere, coroborate cu
dispozitiile art. 2 alin. (2) - (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001".

Reglementarea, la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, a utilizarii
locurilor destinate incarcdrii vehiculelor electrice este in concordanta cu
principiul autonomiei locale, masurile dispuse de autorititile administratiei
publice locale, prin acte administrative cu caracter normativ, fiind adaptate
particularitdtilor fiecarei colectivititi. In acest context, sunt avute in vedere
criterii relevante precum densitatea populatiei, gradul de dezvoltare urbani,
configuratia infrastructurii rutiere si energetice, precum $i numdarul si
dinamica vehiculelor electrice inregistrate la nivel local.

Totodatd, invederdam faptul cd o parte dintre spatiile destinate
incarcarii vehiculelor electrice pot fi amenajate pe drumuri de utilitate
privatd, aflate in proprietatea sau administrarea unor persoane fizice ori
juridice, care, de regula, asigurd accesul nediscriminatoriu al vehiculelor?.

2. Inceeace priveste fondul solugiilor propuse, constatdm c# inifiatorii
asimileazd vehiculul hibrid plug-in vehiculului electric, astfel cum rezulta
din textul propus la art. I pct. 2 din initiativa legislativa. Cu toate acestea,
solutia prevazutd la art. I pct. 3, referitoare la art. 100 alin. (1) pct. 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, instituie si sanctioneaza,
cu amenda din clasa a II-a, contraventia constand in stationarea unui vehicul

L Art. 2 (2) Prin hotdrdri ale autoritdiitor administratiei publicc locale sau judetene se stabilesc i sc contraventii in toate
domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege. in md.sura in cue In domeniile respective
nu sunt stabilite prin legi, ordonante sau hotdrari ale Guvemului.

{(3) Consiliile locale ale sectoarelor municipinlui Bucuresti pot stabili si sanctiona contraventji in urmditoarele domenii:
salubritate; activitatea din piefe, curdtenia i igienizard acestora; intretinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor si
locurilor de joacd pentru copii; amengjarea §i curdfenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor
virane; intrefinerea bazelor si obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; Intretinerea strizilor si trotuarelor, a
scolilor i altor institutii de educatie §i culturd, intrefinerea clidirilor, imprejmuirilor si a altor constructii; depozitarea
5t colectarea gunoaielor si a resturilor menajere.

? Conform art. 3 lit. b) 5i art. 4 lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.



pe un loc destinat incarcarii vehiculelor electrice, cu exceptia vehiculelor
electrice i a celor hibrid plug-in aflate in proces de incircare.

Totodatd, apreciem cd interventiile legislative propuse la art. I pct. 3 si
4 din inifiativa legislativd supusd analizei, vizdnd modificarea art. 100
alin. (1), respectiv a art. 108 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, contravin dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

Avand in vedere sistemul sanctionator instituit de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002, nu rezultd in mod clar intentia de
reglementare, respectiv dacd, prin completarea art. 100 alin. (1) cu un nou
punct, in sensul propus la art. I pct. 3 din initiativa, se urmédreste sanctionarea
contraventionald exclusiv prin aplicarea sanctiunii principale a amenzii din
clasa a II-a sau daca se are in vedere, pe langa aceasta, si aplicarea sanctiunii
contraventionale complementare constind in 3 puncte de penalizare, prin
completarea art. 108 alin. (1) lit. b) cu un nou punct.

3. Atragem atentia asupra faptului cd initiativa legislativa preia terment
si definifii din cuprinsul unui act legislativ al Uniunii Europene
(Regulamentul (UE) 2023/1804%) care se bucura de aplicare directd’. Astfel,
integrarea formala, prin intermediul unui act cu putere de lege, a dispozitiilor
din cuprinsul unui regulament nu este necesaré, credndu-se chiar premisele
unui paralelism legislativ, interzis expres de art. 16 alin. (1)® din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

4. In ceea ce priveste pct. 1 art. 6, pct. 17! al initiativei legislative,
apreciem cd s-ar fi impus repozifionarea textului preconizat, intrucit
notiunea definitd nu este corelatd cu notiunea de la pct. 17, care explica
termenul de ,localitate”. O astfel de pozitionare a textului nu respecti
exigentele de tehnicd legislativa, intrucat, potrivit art. 61 alin. (2) din Legea

4 Art. 61 — (2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie s se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil 5i de terminologie, precum §i succesiunea normald a articolelor.
* Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi i de abrogare a Directivei 2014/94/UE (Text cu relevantd pentru SEE)

3 procesul complet de reincdrcare a unui vehicul intr-un punct de reincdrcare accesibil publicului din momentul in care
vehiculul este conectat pdnd la momentul in care vehiculul este deconectat,

¢ In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi
dact normativ ori In doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma
de trimitere.



nr. 24/2000, ,, Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

In ceea ce priveste continutul definitiei preconizate, apreciem ci
trebuiau avute in vedere si dispozitiile referitoare la punctele, statiile sau
grupurile de reincércare, astfel cum sunt prevazute de Regulamentul (UE)
2023/1804. De asemenea, apreciem ca sintagma ,,pe durata procesului
efectiv de incdrcare la o stafie autorizata” ar fi trebuit inlocuitd cu notiunea
de ,,sesiune de reincdrcare”, prevazuta de art. 2 pct. 547 din Regulamentul
(UE) 2023/1804.

Referitor la utilizarea sintagmei de stationare din cuprinsul definitiei
preconizate, apreciem ci s-ar fi impus analizarea completdrii acesteia si cu
termenul de ,,parcare”, avind in vedere justificarea din cuprinsul Expunerii
de motive, care face trimitere 1a locurile de parcare. in plus, potrivit art. 63
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, ,, Se
considerd oprire imobilizarea voluntard a unui vehicul pe drumul public, pe
o duratd de cel mult 5 minute. Peste aceastd duratd, imobilizarea se
considerd stationare”, 1ar, potrivit alin. (4) din cadrul aceluiasi articol, ,,Se
considerd parcare stationarea vehiculelor in spatii special amenajate sau
stabilite si semnalizate corespunzdtor”.

5. Cu privire la pct. 2 - art. 6, pct. 37!, atragem atentia c3 notiunile
prezentate in cuprinsul initiativei legislative sunt prevdzute de art. 2
pct. 223 si pet. 43% din Regulamentul 2023/1804. In plus, actul legislativ al
Uniunii Europene utilizeaza notiunea de vehicul electric hibrid reincércabil,
iar nu cea de ,,vehicul hibrid plug-in”, precum se prevede in initiativa
legislativa. Drept urmare, apreciem ca s-ar fi impus eliminarea notiunilor
anterior mentionate, din moment ce acestea sunt reglementate in cuprinsul
Regulamentului Uniunii Europene anterior mentionat.

Independent de aceste observatii, daci se decide mentinerea definitiilor
anterior amintite, s-ar fi impus definirea notiunii de ,, vehicul hibrid plug-in”
in cuprinsul unui punct distinct, intrucat textul propus vizeazd notiuni
distincte. Totodatd, din perspectiva regulilor de tehnica legislativa, art. 48
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 prevede faptul ci ,,fn cazul in care din
dispozitia normativd primard a unui articol decurg, in mod organic, mai

7 procesul complet de reincircare a unui vehicul intr-un punct de reincércare accesibil publicului din momentul in care
vehiculul este conectat pand la momentul in care vehiculul este deconectat;



multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte,
asigurdandu-se articolului o succesiune logicd a ideilor §i o coerentd a
reglementdrii”. In consecintd, s-ar fi impus redimensionarea textului.

6. In ceea ce priveste pct. 3 - art. 1 alin. (1) pet. 15, apreciem c3
mentionarea vehiculelor hibrid plug-in impreuna cu vehiculele electrice este
superflud si redundantd, avand in vedere ci initiativa legislativd, in forma
transmisd, prevede la art. I pet. 2 faptul cd un autovehicul hibrid plug-in este
considerat ca un vehicul electric. Cu titlu comparativ, pct. 4 din initiativa
legislativa utilizeazd doar sintagma de , vehicule electrice”. Astfel,
apreciem ca s-ar fi impus eliminarea acestei mentiuni din cuprinsul textului
preconizat.

7. Cu privire la art. II al inifiativei legislative, raportat la solutiile
normative preconizate, apreciem, pentru a se asigura predictibilitate si
previzibilitate atit destinatarilor normei vizate, cét si personalului abilitat s3
constate contraventiile i s aplice sanctiunile, ci era necesard clarificarea
termenului pentru intrarea in vigoare a dispozitiilor preconizate, avandu-se
in vedere prevederile art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului





