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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice (b204/08.04.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1714/14.04.2026 si

e atimanent o

1meg15tlat? &a Lonslllul Legislativ cu nr. D324/15.04.2026,
bbh'
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Intemeiulart 1ahn (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, in sensul prevederii masurii tehnico-administratve a retinerii
permisului de conducere in cazul conducétorilor de autovehicule care
nu au domiciliul sau resedinta iIn Romania, in scopul instituirii unui
mecanism de asigurare a incasfrii sumelor provenite din amenzile
pentru savarsirea contraventiilor la regimul rutier de cdtre acestia.

2. Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 111" alin. (1), pentru stabilirea cu exactitate a sferei
confraventiilor avute in vedere de text, sintagma ,savarseste o
contraventie la regimul rutier” trebuie Inlocuitd cu expresia ,,savarseste
o contraventie prevazuti de prezenta ordonanta de urgentd”



5. La norma propusd pentru art. 111! alin. (2), semnalam ci
prevederea potrivit cireia ,,misura se dispune pénd la achitarea
integrala a debitelor” nu este corelatd cu alin. (4) al aceluiasi articol,
care prevede ci permisul de conducere se restituie titularului fie la
prezentarea dovezii achitdrii integrale a sumelor datorate, fie la
expirarea unui termen de 3 luni de la data retinerii.

Este adevirat ca din textul propus ar putea reiesi cd respectiva
solutie legislativa vizeaza doar situatia in care aplicarea masurii retinerii
permisului de conducere este aplicatd de catre personalul Politiei de
frontierd, insd nu s-ar putea justifica aplicarea unui regim diferit al
sanctiunii in functie de agentul care o aplica.

Se impune reanalizarea textului si eliminarea tezei finale a alin. (2).

6. La art. 111! alin. (3), referitor la ,depunerea garantiei”,
semnaldm ci reglementarea este incompletd intrucit din formulare nu
se intelege unde urmeazi si fie depusd respectiva suma. Se impune,
astfel, reanalizarea si reformularea sub acest aspect.

7. La art. 111! alin. (4), pentru claritatea normei, textul trebuie sa
prevadi in mod expres care este semnificatia notiunii de ,,sume datorate”.

In acest context, apreciem ci se impune si se analizeze daci nu ar
trebui mentinuta si in aceasta situatie posibilitatea contravenientului de
a plati, in 15 zile de la inminarea sau comunicarea procesului-verbal,
jumatate din minimul amenzii prevazute de lege.

Avem in vedere faptul ci din reglementarea propusd rezultd ci
pentru contravenientii care nu au domiciliul sau resedinta in Roménia
aceastd posibilitatea este acordatd numai in cazul in care achiti ,,pe loc”
respectiva suma, fira ca diferenta de tratament sa poatd fi justificatd
intr-un mod compatibil cu principiul egalititii in drepturi, consacrat de
art. 16 din Constitutie. In acest sens, precizim ci instituirea unei astfel
de solutii legislative are, de fapt, semnificatia aplicdrii unui regim mai
sever unei categorii de contravenienti, in functie de suma de bani de
care acestia dispun la momentul aplicérii sanctiunti,

8. Precizam ci, intrucdt norma prevazuti la art. 111! alin. (6) nu
se poate integra in actul normativ de baza, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativd, aceasta trebuie sd facd obiectul unui articol
distinct, marcat ca art. I1.
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