ROMAN 1A

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

1. Motivul emiterii nctului normativ

Statul romén se confrunta in prezent cu un vid legislativ gi procedural major in ceea ce
priveste capacitatea de a asigura executarea sanctiunilor contraventionale la regimul rutier
aphcate conducatorilor auto neremdenp (turisti, persoane aflate in tranzit, cetifeni striini veniti
in scop de afaceri). in absenfa unui instrument coercitiv imediat la dispozitia agentilor
constatatori sau a polifistilor de rontierd, acesti conducétori auto pot pirisi teritoriul Romaniei
fard intentia de a-gi achita obligatiile firanciare, transforméand tara noastra, din acest punct de
vedere, intr-un paradis fiscal pentru contravenientii striini.

La nivelul Uniunii Europene, statisticile arati ca un procent alarmant de 40% din
infractiunile rutiere transfrontaliere riman nepedepsite, in principal din cauza dificulddtilor de
executare siliti a amenzilor in statul de resedinti al contravenientului. Desi existd mecanisme
europene de recunoagtere reciprocd a sancfiunilor financiare (cum este Decizia-cadru
2005/214/JA1), acestea sunt greoaie, consumatoare de timp si, in general, se aplici doar pentru
sanctiuni ce depdgesc pragul de 70 de euro. Astfel, vasta majoritate a amenzilor rutiere
obignuite riméne neacoperiti de aceste mecanisme.

Prin prezenta inifiativd legislativ, se propune introducerea misurii tehnico-
administrative a refinerii permisului de conducere pentru conducitorii auto nerezidenti care
figureazi cu amenzi neachitate sau care refuzi plata pe loc a sanctiunii curente ori depunerea
unei garan{ii. Misura importd mecanisma de succes aplicate deja in alte state europene. axandu-
se pe responsabilitatea personali a conducatorului auto.

11, Impactul financigr asupra bugetului general consolidat

Prejudiciul adus bugetului de stat prin necolectarea acestor debite este unul considerabil
§i dublat de o risipd nejustificati de fonduri publice. Datele statistice oficiale din evidenta
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF) releva o situatie alarmanti: in ultimii tre
ani au fost aplicate 42.712 amenzi cetifenilor striini nerezidenti, in valoare totald de
44.659.951 lei (aproximativ 9 milioane de euro). Din aceastd sumi, s-au incasat efectiv doar
25.066.785 let, rezultand un deficit de aproximativ 4 milioane de euro.

Mai muit, statul romén suportd cheltuieli uriase, complet ineficiente, cu expedierea
proceselor-verbale i a somatiilor. Conform legislagiei actuale, transmiterea acestor documente
se face prin postil. Costul unei singure expeditii postale internationale (de exemplu, citre state
asiatice, Australia sau America) ajunge frecvent la sume cuprinse intre 200 si 250 lei per plic.



Astfel, statul pliteste sume disproportionate pentru a incerca recuperarea unor amenzi pe care
nu are parghiile reale de a le execufa silit.

Adoptarea prezentei legi va avea un impact financiar eminamente pozitiv, generand pe
termen scurt o crestere masiva a gradului de colectare la bugetul de stat, prin facilitarea plitii
imediate la terminalele electronice (POS) din dotarea politistilor rutieri si a punctelor de trecere
a frontierei.

1L Impactul socioeconomic

Conditionarea dreptului de a conduce pe teritoriul national de respectarea legii si
achitarea sanctiunilor are un efect descurajant §i preventiv esential pentru cresterea sigurantei
rutiere. Din datele refinute in evalurile Comisiei Europene, desi soferii nerezidenti reprezinti
aproximativ 5% din traficul rutier, acest'a comit aproximativ 15% din infractiunile de depisire
a limitei de vitezd, pe fondul sentimentului de impunitate (lipsa riscului de a fi sanctionafi la
intoarcerea in tara de origine). Eliminarea acestui sentiment de impunitate va disciplina
participantii la trafic i va contribui direct la dezideratul european ,,Vision Zero” — zero decese
din accidente rutiere pe drumurile din Uniunea Europeand pana in anul 2050.

De asemenea, misura propusa rezolva o inechitate profundi perceputi la nivel social: in
timp ce un cetitean roman rezident este supus tuturor rigorilor executiirii silite, un nerezident
poate eluda cu usurinta plata aceloragi obligatii.

IV. Impactul asupra sistemului juridic $i compatibilitatea cu normele europene

Proiectul de act normativ se integreazi organic in sistemul legislatiei nationale si respecti
drepturile gi libertitile fundamentale, instituind o misurdi proportionald. echitabild si
nediscriminatorie. Masura refinerii permisului de conducere are un caracter temporar si
functioneazi ca o garantie a indeplinirii obligatiilor legale, nefiind o sancfiune in sine. Prin
aceastd abordare, este protejat dreptul de proprietate al tertilor asupra vehiculului, misurile
coercitive actiondnd strict asupra dreptului de a conduce al persoanei contraveniente.

Prezenta propunere legislativi a fost fundamentati pe o analizi comparativi a
reglementarilor europene, integrind mecanisme coercitive care s-au dovedit eficiente in
gestionarea abaterilor rutiere sévarsite de conducitorii auto nerezidenti. O prima sursi de bune
practici este reprezentatd de modelul aplicat in Bulgaria. unde eficienta colectérii este asigurati
prin obligativitatea achitarii imediate a amenzii la locul constatirii, exclusiv prin intermediul
terminalelor electronice de plati instalate pe autospecialele de politie. In acest sistem, refuzul
platii atrage masuri administrative severe, precum retinerea certificatului si a plicutelor de
inmatriculare pentru o perioad# de pand la trei luni, sanctiune care poate fi revocati doar dupi
prezentarea dovezii de plata.

Aceastd abordare este completata de principiul garantiei financiare regésit in legislatiile
din Italia gi Franta, unde goferii nerezidenti opriti in trafic sunt obligati fie s3 achite amenda pe
loc, fie sd depund un depozil cu rol de garantie in eventualitatea unei contestatii ulterioare.
Nerespectarea acestor obligatii financiare declangeazi mecanisme de blocare a autovehiculuiui
in Italia sau chiar mdsura confiscirii acestuia in Franta, impiedicdnd astfel continuarea
célitoriei pana la stingerea debitelor.



in mod similar, sistemu! din Elvetia consolideazii acest cadru prin impunerea unei
garantii care acopera att sancfiunea propriu-zisa, cat si eventualele costuri de procedurd, in
special atunci cénd amenda depdseste un anumit cuantum legal. Mai mult, modelul elvetian
introduce un element de monitorizare pe termen lung prin inregistrarea amenzilor neachitate
intr-un sistem informatic centralizat, ceea ce expune contravenientul executirii imediate a
sanctiunii la orice reintrare ulterioara pe teritoriul statului, asigurand astfel caracterul inevitabil
al raspunderii contraventionale,

Prin adoptarea acestor solutii legislative consacrate si validate in alte jurisdictii, statul

-----

conduce pe teritoriul Roméniei cu stingerea obligatiilor financiare restante protejeazi bugetul
de stat, elimind sentimentul de impunitate §i restabileste un climat de disciplini rutiers si
egalitate de tratament intre toli participantii la trafic.

in numele initiatoritor,

TANASA STEFAN -| Deputat USR



LISTA SUSTINATORILOR

Propunere - LEGE pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata

NT. Nume si prenume Deputat/Senator par:l::ntar Semniturd
dov Qs g— Mo P i &
Do 7 mv Ye vamg e Nz pr Vs
MAGozvou czet. | Dep U LE
BLas A Ar//E As P USA
/70r 5 St Geor { IEF LSz
Mﬁcsmwf\cg;w NEP TS
FLUASZ  pvdpE]  GEOREE DE /s/2
CHEBQEH! Y AN ML Er DE B AYR
SHOROV 2 ab loan | DEP US A






