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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru stabilirea
indicelui privind potentialul de reparare al
echipamentelor electrice sau electronice

Analizdnd propunerea legislativi pentru stabilirea indicelui
privind potentialul de reparare al echipamentelor electrice sau
electronice (b273/05.05.2026), transmisid de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2194/11.05.2026 si inregistratid la
Consiliul Legislativ cu nr. D437/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Potrivit prevederilor art. 1, propunerea legislativa ,,asigurd
cadrul legal pentru utilizarea etichetelor referitoare la indicele privind
potentialul de reparare al echipamentelor electrice sau electronice,
prevdzute in anexa nr. 1, fabricate dupd data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, in vederea imbundtdtirii nivelului de informare a
consumatorului si a impactului acestor echipamente asupra mediului”.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta propunere legislativd are
ca obiectiv principal incurajarea cresterii ratei de reparare a
produselor electrice §i electronice, pdnd la atingerea unui nivel de cel
puti 60% pdnd la data de 31 iulie 2030. Termenul propus se calculeazd
incepdnd cu momentul implementarii Directivei (UE) 2024/1799, ludnd
in considerare perioada standard de garantie de 24 de luni, la care se



adaugd incd 24 de luni necesare pentru monitorizarea $i atingerea
obiectivului stabilit”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd prezentul proiect reprezintd forma refdcutd a
propunerii legislative privind indicele de reparabilitate al
echipamentelor electrice sau electronice (b715/17.12.2025),
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/7105/22.12.2025, avand aceeasi initiatori $i pentru care
Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 45/15.01.2026.

Precizim ca, in data de 16.03.2026, respectiva propunere
legislativa a fost retrasa de citre initiatori.

Din analiza comparativi a celor doua proiecte, constatam ca, desi
observatiile si propunerile formulate in avizul mai sus mentionat au fost
avute in vedere la elaborarea prezentei propuneri legislative, in forma
propusd, masurile preconizate prezintd carente care ar putea face
imposibild aplicarea acestora in practica.

In acest sens, mentiondm ci prin prezenta propunere legislativa se
preconizeaza instituirea in sarcina producitorilor, a reprezentantilor
autorizati al acestora, a importatorilor sau a achizitorilor
intracomunitari de echipamente electrice sau electronice, dupd caz, la
introducerea pe piatd a acestor echipamente, a obligatiei de a stabili
indicele privind potentialul de reparare al respectivelor
echipamente, precum si ,parametrii care au permis stabilirea
acestuia”, dar fara a reglementa modalitatea de determinare a indicelui
privind potentialul de reparare.

In plus, nu se prevede nici faptul ca respectivele aspecte vor fi
stabilite printr-un act normativ subsecvent, de aplicare a legii, astfel
cum am propus in avizul mentionat supra cu privire la elementele cu
caracter preponderent tehnic si operational cuprinse in anexele
nr. 1 - 3 la propunerea legislativa privind indicele de reparabilitate
al echipamentelor electrice sau electronice (b715/17.12.2025), si nici
autoritatea responsabild in acest sens.
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Astfel, in lipsa stabiliriit in lege a cadrului normativ esential,
respectiv cum se determind indicele privind potentialul de reparare
al echipamentelor electrice si electronice si care sunt parametrii
folositi la stabilirea acestuia, urméand ca detaliile tehnice si fie
aprobate si actualizate prin norme de aplicare a legii, masurile
preconizate prin prezenta propunere legislativa, in actuala formulare,
nu vor putea fi puse in aplicare, cu atdt mai mult cu cit la art. 9 se
prevede faptul cd ,,Nerespectarea metodei de calcul a indicelui privind
potentialul de reparare constituie contraventie si se sanctioneazd cu
amendd de la 10.000 lei la 50.000 lei.

5. In alta ordine de idei, precizam ca in raport de obiectul specific
de reglementare al proiectului analizat, astfel cum se precizeaza si in
cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare, la nivelul dreptului
european derivat prezintd incidentd dispozitiile Directivei (UE)
2024/1799 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie
2024 privind normele comune de promovare a repararii bunurilor
si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivelor
(UE) 2019/771 si (UE) 2020/1828, care stabileste norme comune ce
consolideazi dispozitiile referitoare la repararea bunurilor, cu scopul de
a contribui la buna functionare a pietei interne, asigurand in acelasi timp
un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a mediului.

Ca urmare, avand in vedere ci, la momentul transpunerii in
legislatia nationali a acestui act juridic european, respectiv pana la
data de 31 iulie 2026, prin raportare la actul normativ prin care va fi
operata transpunerea, prezenta propunere legislativa va avea caracter
special, intrucit se va aplica unei categorii distincte de produse,
respectiv ,,echipamentele electrice si electronice”, este necesar ca
masurile preconizate sd fie armonizate cu dispozitiile Directivei (UE)
2024/1799, cu atat mai mult cu cit la art. 3 din aceasta se instituie
obligatia potrivit cireia ,,Statele membre nu mentin si nu introduc in

! Art. 22 din Directiva (UE) 2024/1799 stabileste faptul ci ..(1} Statele membre asigura intrarea in vigoare
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pind cef tirziu la 31 iulie 2026. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective,
Atunci cind statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt
insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare
a acestel trimiteri.

Statele membre aplicd dispozitiile respective de la 31 julie 2026.

(2} Comisiei ii sunt comunicate de ciitre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopti in domeniul reglementat de prezemta directivi.




dreptul lor national dispozitii diferite de cele prevazute in prezenta
directiva™.

6. Asa cum se va arata infra, textul propunerii, in redactarea sa
actuald, trebuie revazut, astfel incat si indeplineascé criteriile privind
calitatea actelor normative.

Astfel, prin redactarea propusa, nu sunt respectate prevederile
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile
si completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa”.

De asemenea, proiectul trebuie sid se conformeze prevederilor
cuprinse 1n aceeasi lege la art. 8 alin. (4) teza I - ,,Textul legislativ trebuie
sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce” - si la art. 36 alin. (1) - ,,Actele normative
trebuie redactate intr-un limbayj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar §i precis, care sd excludi orice echivoc (...)”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri, statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea_actelor _normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicirii art. 1
alin. (5) din Constitutie”>.

In vederea evitirii existentei unor vicii de neconstitutionalitate
pentru incidlcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, propunem
reformularea textului proiectului conform celor aritate mai sus, inclusiv
cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cérora
(1) Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalte proiecte de
acte normative se redacteazd in forma prescriptivd proprie normelor
Juridice. (2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, precum si ale art. 35 din

7 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
tanuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1, nr. 79 din
30 ianuarie 2013, paragrafele 93 5i 967,



aceeagsi lege, cu privire la asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului
normativ.

Cu titlu de exemplu, ne referim la urmatoarele aspecte care fac
ca textele propunerii sd aibd o redactare defectuoasi, ceea ce poate
conduce la imposibilitatea aplicarii normelor preconizate:

6.1. Referitor la structura proiectului, semnaldm ci, desi la art. 1
se aratd cd ,,Prezenta lege asigurd cadrul legal pentru utilizarea
etichetelor referitoare la indicele privind potentialul de reparare al
echipamentelor electrice sau electronice, prevdzute in anexa nr. 17, iar
la art. 11 se precizeazi ci ,,Anexa nr. 1 face parte integrantd din
prezenta lege”, contrar dispozitiilor art. 57 alin. (4) si (6)° din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
aceasta nu este Insotitd de textul respectivei anexe, motiv pentru care
nu ne putem pronunta asupra continutului acesteia.

6.2. La art. 1, presupunénd ci prezenta propunere legislativa ar fi
trebuit sa contind o singurd anexd, pentru respectarea dispozitiilor din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, invocate la pet. 6 supra, se impune ca expresia ,,previzute
in anexa nr. 1” sa fie redatd sub forma ,,prevazute in anexa, care face
parte integranti din prezenta lege”.

Ca urmare a insusirii prezentei observatii, este necesard
eliminarea actualului art. 11 din prezentul proiect.

6.3. La art. 5, semnaldm cd norma este neclard prin utilizarea
formuldrii ,,in mod gratuit si in aceleasi conditii mentionate de
prevederile art. 47, intrucat respectivul articol enumera ca si conditii
transmiterea ,,in mod gratuit si in format electronic™ a indicelui privind
potentialul de repararea, respectiv a parametrilor pentru calcularea
acestuia.

Pe cale de consecinti, se impune revederea si reformularea normei
in functie de intentia de reglementare.

Aceasta observatie este valabila si pentru textul preconizat pentru
art. 6.

3 (4) Textul-cadru de trimitere trebuie s fac, in finalul siu, mentiunea c anexa face parte integranti din actul
normativ; dac sunt mai multe anexe, In finalul actului normativ se include un articol distinct, cuprinzind aceeasi
mentiune, insotitd de nominalizarea expresd a tuturor anexelor.

(6) Daca sunt mai multe anexe, acestea se numeroteazi cu cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul
proiectului”™.



6.4. La art. 9 alin. (3), pentru rigoarea reglementarii, este necesar
sd fie facutd trimitere expresa la norma prin care se stabileste metoda
de calcul a indicelui privind potentialul de reparare, astfel cum am aritat
la pct. 4 supra.

In situatia in care s-a avut in vedere sanctionarea stabilirii de catre
producdtor a unui indice privind potentialul de reparare calculat cu
nerespectarea parametrilor pentru calcularea acestuia, transmisi potrivit
prevederilor art. 4, textul trebuie reformulat in mod corespunzitor.

Totodatd, fara a ne pronunta asupra oportunititii solutiei
legislative preconizate, este de analizat dacd in cuprinsul art. 9 nu ar
trebui sanctionatd si nerespectarea obligatiei previzute la art. 5.

In aceasta situatie, art. 9 ar trebui completat cu nou alineat, in
cuprinsul cdruia sd fie stabilita sanctiunea aplicabila pentru
nerespectarea respectivei preveder.

PRESEDINTE,

Floridh BBRDACHE

Bucuresti
Nr. 538/04.06.2026





