EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca obiect instituirea unui sistern national de etichetare frontald de
avertizare nutritionala pentru produsele alimentare preambalate $i biuturile nealcoolice preambalate care
depiisesc anumite praguri de zaharuri, sare/sodiu, grasimi saturate sau valoare energeticd. Misura nu
interzice comercializarea acestor produse i nu limiteazi libertatea consumatorului de a alege, ci
urméreste ca informatia esentiald pentru sinétate sa fie vizibila, rapid identificabila si usor de inteles
inainte de cumpdrare.

in prezent, consumatorul primeste o declaratie nutrifionala in principal prin tabelul de pe ambalaj,
insa aceasta informare este adesea dificil de interpretat in timpul cumparaturilor obisnuite. Dimensiunea
redusd a caracterelor, pozitionarea pe partea laterald sau postericard a ambalajului, multitudinea de
termeni tehnici si presiunea deciziei rapide de la raft fac ca informatia existentd si fie, in practicd, mai
putin accesibild pentru o parte importantd a populatiei. in cazul copiilor, problema este accentuati de
ambalaje intens colorate, mascote, personaje, promotii $i mesaje comerciale care pot domina perceptia
asupra produsului.

Aceasta propunere legislative are ca scop combaterea fenomenului supraponderalitatii §i obezititii la
copii si adolescenti, care nu mai poate fi privit ca o problema individualj, ci ca o problemd de sanitate
publicd. Datele UNICEF pentru Romania indica faptul ca ponderea copiilor cu vérste intre 5 i 19 ani
aflati in suprapondere a crescut de la 10% in anul 2000 la 23% in anul 2022, iar ponderea copiilor cu
obezitate a crescut de la 2% la 9% in acelasi interval. Profilul de sinatate al Romaéniei in Uniunea
Europeand pentru anul 2025 consemneazi, de asemenea, ci proporfia adolescenfilor de 15 ani
supraponderali sau obezi a crescut de la 14% in 2010 la 26% in 2022, situdnd Roménia printre statele
membre cu valori ridicate ale acestui indicator.

Alimentatia dezechilibrata, consumul excesiv de zahar, sare, grasimi saturate §i produse cu densitate
energetica ridicatd sunt factori recunoscui in aparitia bolilor cardiovasculare, diabetului zaharat de tip 2,
bolilor metabolice si altor afectiuni cronice. Chiar daca responsabilitatea personald riméne importanta,
statul are obligatia de a crea un cadru de informare corecta §i de preventie, mai ales atunci cind decizia
de cumpirare este influenfatd de marketing agresiv si de formuliri de ambalaj care pot crea impresia unui
produs mai sanétos decat este in realitate.

Romania are deja o reglementare partiald pentru mediul scolar. Legea nr. 123/2008 s1 Ordinul
ministrului sandtafii publice nr. 1563/2008 prevad lista alimentelor nerecomandate prescolarilor si
scolarilor, prin raportare la continutul de zaharuri, grasimi, sare, indulcitori sau aditivi. Aceasta
reglementare demonstreazi ci statul romén a recunoscut, de mult timp, existenta unor produse alimentare
cu profil nutritional problematic. Totusi, reglementarea este limitatd la unitatile de invitamant i nu
asigura informarea vizibila a consumatorului in comertul general, acolo unde se realizeazi cea mai mare
parte a cumpératurilor alimentare.

Propunerea legislativd vine sa completeze, nu si inlocuiasci, sistemul existent de informare a
consumatorului. Eticheta frontald de avertizare nu elimind declaratia nutritionald obligatorie $i nu
modifica regulile europene privind etichetarea alimentelor, ci adaugd un semnal vizual standardizat,
destinat si atragd atenfia asupra depdsirii unor praguri relevante pentru sdnétatea publici. Consumatorul
nu este constrans, ci informat intr-o formé mai accesibila.

La nivel international existd exemple relevante. in Chile, etichetarea frontala de avertizare pentru
produse cu continut ridicat de zahir, sodiu, grasimi saturate sau calorii a fost asociatd cu scaderi
importante ale achizitiilor de nutrienti vizati din produsele marcate i cu reformularea voluntara a unor
produse de catre industrie. Experienta acestui model nu trebuie copiati mecanic, dar ea aratd ca o
informatie simpla, plasata frontal, poate schimba comportamente de consum si poate determina piata s
se adapteze in beneficiul sdnatitii publice.



Organizatia Mondiali a Sanatatii considera etichetarea nutritionald, inclusiv etichetarea frontala, un
instrument de politica publica prin care consumatorii pot fi ajutati si faca alegeri alimentare informate.
Comisia Europeani a arétat, in raportul sdu privind etichetarea frontald, ca asemenea sisteme pot sprijini
identificarea optiunilor alimentare mai sinétoase si pot stimula reformularea produselor. Prin urmare,
prezenta initiativd se inscrie intr-o direcfie europeand si internationald de preventie, informare si
responsabilizare.

in acelasi timp, propunerea este construita cu atentie fata de cadrul Uniunii Europene. Regulamentul
(UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare permite
existenta unor forme suplimentare de exprimare sau prezentare a informatiei nutritionale, cu respectarea
unor criterii de obiectivitate, fundamentare stiin{ificd, nediscriminare §i neinducere in eroare. In masura
in care misura nationald este calificatd drept cerind tehnicd sau mentiune obligatorie suplimentari,
procedurile de notificare citre Comisia Europeana si celelalte state membre trebuie respectate inainte de
aplicarea efectiva.

In vederea proportionalitatii, proiectul prevede elaborarea normelor metodologice prin hotérare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Sanatatii i cu avizul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor i al Autoritafii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor. Pragurile
nutritionale, forma grafica a avertizarii, dimensiunile, pozitionarea si exceptiile tehnice vor fi stabilite
prin norme, pe baza dovezilor stiintifice $i a consultdrii publice. Aceastd solutic permite adaptarea
periodica a pragurilor la evolutiile stiintifice si la eventualele reglementdri armonizate la nivelul Uniunii
Europene.

Propunerea contine si reguli privind comertul online, deoarece decizia de cumpérare nu se mai
realizeazi exclusiv la raft. Avertizarea trebuie si fie vizibild i in pagina de prezentare a produsului,
inainte de adaugarea in cos, astfel incat mediul digital s nu devind o zond de evitare a obligatiei de
informare. De asemenea, proiectul interzice acoperirea avertizarii prin etichete promofionale sau
ambalaje secundare si restringe utilizarea elementelor de marketing adresate copiilor pentru produsele
care poartd avertizari.

Pentru mediul economic, proiectul prevede un termen de conformare de 18 luni §i posibilitatea
epuizirii stocurilor existente pentru o perioada limitatd. Scopul nu este sanctionarea industriei, ci crearea
unui cadru predictibil, in care operatorii economici si aiba timp sa isi adapteze ambalajele, sa ist
reformuleze produsele sau si isi modifice comunicarea comerciala. Prin urmare, legea nu urmareste o
abordare punitiva, ¢i una de preventie §i responsabilitate.

Sanctiunile propuse sunt contraventionale si vizeaza incalcdrile concrete ale obligatiei de etichetare
sau ale regulilor privind vizibilitatea avertizirii. Masura opririi temporare de la comercializare este
limitatd la perioada necesard remedierii neconformitagii. Astfel, proiectul péastreazi un echilibru intre
interesul public de protectie a sanatitii si libertatea activitatii economice.

in concluzie, prezenta propunere legislativd oferd un instrument simplu, vizibil si eficient de
informare a consumatorilor. Ea nu inlocuieste educatia nutrifionala, nu interzice alimente si nu transformé
statul intr-un arbitru al gusturilor personale. Ea stabileste insa ca, atunci cand un produs are un continut
ridicat de zaharuri, sare, grasimi saturate sau calorii, consumatorul trebuie si vada acest lucru inainte de
a-1 cumpdra, nu doar dupa ce citeste cu dificultate un tabel tehnic aflat pe spatele ambalajului. Este o
masurd de preventie, de protectie a copiilor si de respect fata de dreptul cetateanului la informare clari si
corecta.
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FISA DE IMPACT BUGETAR SI ADMINISTRATIV

Prezenta fisd este redactatd pentru sustinerea initiativei parlamentare si poate fi adaptatd in functie de
observatiile Consiliului Legislativ, ale Guvernului si ale autoritdtilor de specialitate.

Element analizat Evaluare sintetici

Impact bugetar direct Redus; implementare prin structuri existente.

Farad impact negativ direct; sanctiunile au rol

Venituri bugetare .
preventiv, nu fiscal.

Limitate: norme, ghiduri, instruire, controale

Cheltuieli administrative .
tematice.

Costuri de conformare pentru ambalaje i

Mediu economic . . )
informarea online, etapizate.

Impact pozitiv potential prin preventie §i

Sanitate publicd .
P informare clara.

Necesita notificari i corelare cu dreptul

C tibilitate UE
ompatibilitate Uniunii Europene.

Scopul interventiei legislative

Scopul interventiei este instituirea unui mecanism simplu si vizibil de informare a consumatorilor
privind produsele alimentare preambalate cu continut ridicat de zaharuri, sare/sodiu, grisimi saturate
sau valoare energetica ridicatd. Masura urméreste preventia in sénéitate publicd, protectia copiilor si
responsabilizarea pietei, fard interzicerea produselor si fard restrangerea libertdtii de alegere a
consumatorului.

Impact bugetar asupra bugetului general consolidat

Propunerea nu genereaz4, prin ea insasi, obligatii de cheltuieli semnificative pentru bugetul general
consolidat. Elaborarea normelor metodologice, activitatea de consultare publicd, campaniile de
informare si controalele tematice pot fi realizate de institutiile competente in limita bugetelor aprobate
anual.

Eventualele costuri administrative pot viza: elaborarea normelor metodologice, instruirea
personalului de control, realizarea unor ghiduri de aplicare si adaptarea unor platforme informative
existente. Aceste costuri sunt limitate, etapizate si pot fi integrate in activitatea curenti a Ministerului
Sanatatii, ANPC si ANSVSA.

Impact asupra veniturilor bugetare
Nu se estimeazd un impact negativ direct asupra veniturilor bugetare. Proiectul nu introduce

facilitati fiscale, scutiri, taxe noi sau reduceri de venituri. Eventualele sanctiuni contraventionale au
caracter incidental si preventiv, nefiind concepute ca sursd de venit la buget.

Impact asupra cheltuielilor publice pe termen mediu si lung

Pe termen mediu si lung, mésura poate contribui la reducerea presiunii asupra sistemului public de
sdndtate prin prevenirea unor afectiuni asociate alimentatiei dezechilibrate, obezitatii si bolilor
metabolice. Efectul bugetar pozitiv nu poate fi cuantificat exact in etapa de initiere, ins directia de
interventie este una de preventie, cu potential de diminuare a costurilor medicale viitoare.



Impact administrativ

Implementarea presupune cooperarea intre Ministerul Sanatatii, ANPC, ANSVSA si. dupi caz,
alte institutii cu atributii in domeniu. Nu este necesari infiintarea unei noi autoritafi. Proiectul permite
organizarea unui registru public informativ si elaborarea de ghiduri, dar acestea pot fi realizate prin
infrastructura administrativa existenta.

Impact asupra operatorilor economici

Operatorii economici vor avea obligatia de a verifica incadrarea produselor, de a aplica avertizarea
frontald atunci cind pragurile sunt depisite si de a adapta ambalajele sau prezentarea produselor in
mediul online. Costurile principale sunt costuri de conformare, legate de redesenarea ambalajelor,
actualizarea materialelor comerciale i comunicarea citre distribuitori.

Pentru a evita o sarcind disproporfionata, proiectul prevede un termen de conformare de 18 luni de
la intrarea in vigoare a normelor metodologice si un termen suplimentar de maximum 6 luni pentru
epuizarea stocurilor fabricate si etichetate anterior. Aceast3 etapizare permite pianificarea schimbirilor
in ciclurile normale de ambalare si aprovizionare.

Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Intreprinderile mici si mijlocii pot resimti costuri de conformare mai mari raportat la cifra de
afaceri. De aceea, proiectul prevede stabilirea prin norme a exceptiilor tehnice pentru ambalaje foarte
mici si permite aplicarea etapizati. In consultarea publici, Guvernul va putea identifica solutii de
simplificare, ghiduri standardizate i modele grafice gratuite pentru reducerea costurilor.

Impact social si asupra sanétitii publice

Impactul social este pozitiv, deoarece consumatorii primesc o informatie rapida si usor de inteles,
iar parintii pot identifica mai usor produsele cu profil nutritional problematic. Masura poate sprijini
reducerea expunerii copiilor la marketingul produselor bogate in zaharuri, sare, grisimi saturate sau
calorii.

Proiectul nu stigmatizeazd consumatorii si nu interzice consumul. El creeazi un cadru de
transparenia nutritionala si de preventie, in acord cu principiul protectiei sinétatii publice.

Impact asupra concurentei si pietei interne

Masura se aplicd nediscriminatoriu produselor roménesti si produselor provenite din alte state, in
aceleasi conditii de compozitie si depasire a pragurilor. Pentru evitarea oricaror obstacole nejustificate
in calea liberei circulatii a marfurilor, proiectul include obligatia respectirii procedurilor de notificare
previzute de dreptul Uniunii Europene i posibilitatea corelarii cu o viitoare reglementare armonizata
la nivel european.

Impact asupra mediului

Impactul direct asupra mediutui este neutru. Prin termenul tranzitoriu si posibilitatea epuizérii
stocurilor, proiectul evitd distrugerea inutila a ambalajelor deja produse i limiteazi risipa de materiale.

Concluzie

Propunerea legislativa are un impact bugetar direct redus i controlabil, putind fi implementata
prin structurile existente. Costurile de conformare sunt suportate in principal de operatorii economici,
cu termene de adaptare rezonabile. Beneficiile potentiale in materie de preventie, informare si reducere
a riscurilor de sinatate publica justifica interventia legislativa.





