AVIZ
referitor la Initiativa legislativa cetateneasca intitulata
LEGE pentru modificarea si completarea Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Legii invitAmantului superior nr. 199/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea altor acte normative

Analizind Initiativa legislativa cetiteneasca intitulatd LEGE
pentru modificarea §i completarea Legii invitimantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a Legii Invitamantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea altor acte normative, formulatd de un comitet de
initiativd in baza prevederilor Legii nr. 189/1999 privind exercitarea
initiativei legislative de catre cetateni, republicatd, cu modificarile
ulterioare, si transmisd de imputernicitul comitetului de initiativa cu
adresa inregistratd la Consiliul Legislativ sub nr. R2836 din 20.11.2025,
pentru care s-a constituit dosarul nr. D1037/20.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, precum si al art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 189/1999, republicata, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil initiativa legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Initiativa legislativa cetiteneascd propune o serie de
interventii legislative asupra Legii invatimantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legii
inviatimantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile



ulterioare, si Legii nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare,
cu modificarile ulterioare, modificarea art. 1 alin. (2°) din Ordonanta
de urgentid a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 94/2014,
cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si abrogarea
art. XVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2025
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea
unor masuri privind implementarea programelor nationale din
domeniul lucrarilor publice, precum si pentru stabilirea unor masuri
bugetare, cu modificérile ulterioare.

2. Prin obiectul sau de reglementare, initiativa legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, intrucat se preconizeaza interventii legislative asupra
mai multor acte normative, in acord cu uzantele normative, sugerdm
reformularea acestuia astfel:

,,Lege pentru modificarea si completarea

unor acte normative privind domeniul invatimantului”.

5. La partea introductiva a art. I, potrivit uzantelor de redactare,
dupa sintagma ,,Monitorul Oficial” se va insera expresia ,al
Romaniei”.

Observatia este valabila si pentru situatiile similare de la art. II
siIV - VL

De asemenea, partea finala a partii introductive a art. I va fi
scrisa astfel: ,,... cu modificérile si completérile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupa cum urmeaza:”.

Observatia este valabild in mod corespunzétor si pentru partea
introductiva a art. II.

5.1. La pct. 1, referitor la normele preconizate pentru art. 23
alin. (1) lit. a) si j), facem trimitere la prevederile art. 49 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, potrivit carora ,,0 enumerare distincta,
marcatd cu o literd. nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare
si nici alineate noi” 1ar ,,Daca ipoteza marcatd cut o literd necesita o



dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care sd urmeze ultimei enumerari’’.

5.2. Referitor la pet. 3 si 4, intrucat vizeazd modificarea unor
alineate ale aceluiasi articol, propunem comasarea acestora intr-o
singura parte dispozitiva, cu urméatoarea redactare:

,,3. La articolul 23, alineatele (6) si (11) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru respectivele
alineate.

Pe cale de consecinta, actualul pct. 4 se va elimina, iar punctele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.

La pct. 3, cu privire la textul propus pentru art. 23 alin. (6) teza
fntdi, pentru unitate de redactare, recomanddm ca expresia
,formatiunile de anteprescolari, prescolari sau de elevi” sa fie inlocuita
cu expresia ,,formatiunile de anteprescolari, prescolari sau elevi.

La teza a doua, pentru un plus de concizie si rigoare normativa,
recomandam reformularea normei astfel:

,,Pentru cazurile in care se solicitd depdsirea efectivului maxim
previzut la alin. (1) cu 3 sau 4 anteprescolari/prescolari/elevi la
grupi/clasi, aprobarea se acorda de cidtre Ministerul Educatiei si
Cercetarii In baza metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
educatiei si cercetarii, care se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I”.

Pentru acelasi considerent, la norma preconizati la actualul pct. 4
pentru art. 23 alin. (11) teza Intdi, propunem ca partea finala a acesteia
sa fie redactatd astfel: ,,... potrivit prevederilor metodologiel aprobate
prin ordin al ministrului educatiei §i cercetarii, care se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”".

5.3. La actualul pct. 5, cu referire la textul propus pentru ar¢. 183
alin. (51), se va elimina expresia ,,din lege”, ca superflud.

5.4. La actualul pct. 6, la partea dispozitiva, expresia ,,un nou
alineat, (5%)” se va reda sub forma ,,un nou alineat, alin. (5%)”.

La textul propus pentru art. 183 alin. (5), considerdm c¢a norma
este susceptibild sa aduca atingere principiului nediscrimindrii sau
egalitatii in drepturi, intrucat, pentru celelalte cadre didactice incadrate
pe post, stabilirea tarifului la plata cu ora se realizeaza potrivit
prevederilor art. 183 alin. (5"), fara a fi inclusa in calculul salariului
de baza aferent cadrului didactic majorarea de 10% prevazuta la art. 8
din anexa nr. 1 capitolul T lit. B la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
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salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, majoririle si sporurile fiind stabilite in mod
expres, pe cand in cazul cadrelor didactice pensionate ar urma sa se
aplice la calculul tarifului la plata cu ora, la salariul de bazi, si
majorarea de 10%.

Referitor la principiul nediscriminarii sau egalitatii in drepturi
prevazut la art. 16 din Constitutie, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a statuat ca ,acesta presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu
sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care se afld anumite categorii de
persoane trebuie si difere in esentd pentru a se justifica deosebirea
de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sa se
bazeze pe un criteriu obiectiv si rational (...). Principiul egalitatii in
drepturi nu inseamnd uniformitate, incdlcarea principiului egalitatii si
nediscrimindrii existind atunci cand se aplica un tratament
diferentiat unor cazuri egale, fard o motivare obiectivd si rezonabild,
sau dacd existd o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul
inegal si mijloacele folosite (...)”.

In plus, semnalam ci trimiterea din finalul normei la prevederile
alineatului (2) este incorectd, intrucat acest alineat se referd la
absolventii de liceu pedagogic cu specializarea ,Pedagogia
invdtimantul primar” si nu la majorari, sporuri sau indemnizatii.

Sub rezerva observatiei anterioare, din ratiuni de redactare si
avind in vedere cd denumirea Legii-cadru nr. 153/2017 este deja
precizati la art. 82 alin. (7) din Legea nr. 198/2023, sugeram ca expresia
wreglementata de art. 8 din Anexa nr. [ capitolul I lit. B la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare” sa fie redatd sub forma
previazuta la art. 8 din anexa nr. I capitolul I lit. B la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare”.

5.5. La actualul pct. 7, la norma preconizatd pentru art. 190
alin. (6), pentru un plus de rigoare normativa, recomandam ca expresia
»ale persoanei” sa fie redactatd sub forma ,ale cadrului didactic
respectiv’.

5.6. La actualul pct. 8. cu referire Ia textul propus pentru art. 207
alin. (3) teza intdi, pentru evitarea repetitiei, propunem ca expresia
,,sunt prevazute in fisa postului’ sa fie inlocuitd cu expresia ,,se includ
in fisa postului”.



5.7. Referitor la actualele pct. 9 si 10, semnalam ca prin aceste
interventii este propusa introducerea la art. 207 a doud noi alineate,
alin. (14) si (15), in conditiile in care alin. (I11) - (13) ale respectivului
articol au fost abrogate prin art. LIII pct. 10 din Legea nr. 141/2025.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 60 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, completarea actului normativ consta in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative si ipoteze suplimentare,
exprimate in texte care se adauga elementelor structurale existente.

Prin urmare, in vederea materializarii corecte a acestor interventii
legislative, pentru concordantd cu prevederile legale mai sus aratate,
este necesara introducerea celor doua noi alineate dupa ultimul element
structural al art. 207 aflat in vigoare, si anume dupa alin. (10).

In situatia in care observatia de mai sus va fi insusita, partile
dispozitive ale actualelor pct. 9 si 10 se vor comasa intr-o singura parte
dispozitiva, cu urmatoarea redactare:

,,... La articolul 207, dupa alineatul (10) se introduc doua noi
alineate, alin. (10') si (10%), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele celor doua noi alineate, care vor
fi marcate in mod corespunzator, iar actualul pet. 10 se va elimina.

Referitor la solutia preconizatd pentru art. 207 alin. (14) teza
intdi — unde se propune ca personalul didactic de predare cu o vechime
in invatamant de peste 25 de ani si gradul didactic [ sd beneficieze, la
cerere, de reducerea cu 2 ore saptamanal a normei didactice de
predare-invatare-evaluare prevazute la alin. (4) lit. d), ) si h), fara
diminuarea drepturilor salariale semnaldm cd aceasta necesita
clarificarea faptului dacad aceeasi persoand din categoria
personalului didactic de predare poate sa beneficieze cumulativ atit
de prevederile de lege ferenda mentionate (reducerea normei
didactice de predare-invitare-evaluare cu 2 ore), cat si de cele de
lege lata prevazute la art. 207 alin. (3) teza a doua, adica de reducerea
timpului aferent activititilor previzute la alin. (1) lit. b) - f) cu 2
ore/saptimini, dat fiind ca in ambele situatii nu vor fi afectate
drepturile salariale, cu toate ca timpul de lucru saptimanal se poate
reduce astfel de la 40 de ore la 36 de ore.

Precizam ca acest din urma text se refera la alte activititi decit
activititile didactice de predare-invitare-evaluare si de instruire
practica si examene de final de ciclu de studii, adica la activitéti
neincluse in norma didacticd de predare-invitare-evaluare, de
instruire practica si de evaluare curenta.
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Sub rezerva observatiel anterioare, in ceea ce priveste norma
preconizatd pentru art. 207 alin. (14) teza a doua, sugeram
urmatoarea redactare: ,,Acesta poate desfasura activitdti didactice de
predare-invatare-evaluare remunerate in regim de plata cu ora numai
dupi efectuarea normei didactice prevazute la alin. (4) lit. d), f) si h)”.

La alin. (15), pentru unitate de redactare cu alin. (14), este de
analizat dacd partea finala a normei nu ar trebui redactatd astfel:
,,... numai dupa efectuarea normei didactice complete prevazute la
alin. (4) lit. e) si g)”".

6. La art. II, formuldam urmatoarecle observatii si propuneri
referitoare la interventiile legislative propuse pentru Legea
invatamantului superior nr. 199/2023:

6.1.La pet. 1, potrivit uzantelor de redactare, la partea
dispozitivd se va introduce virgula dupa expresia ,,L.a articolul 63",

Observatia este valabila in mod corespunzitor si pentru partile
dispozitive ale pct. 2 si 5-7.

Referitor la interventia legislativd asupra art. 63 alin. (§),
consideram ca, prin eliminarea tezel a doua, potrivit careia ,,Bursele
individuale acordate studentilor-doctoranzi inmatriculati la programele
de studii universitare de doctorat, organizate cu finantare de la bugetul
de stat la forma de invdtamdnt cu firecventd, se acordd pe toatd durata
anului calendaristic”, aceasta este lipsitd de previzibilitate, intrucat nu
mai rezultd expres perioada de acordare a burselor respective.

Observatia este valabila in mod corespunzdtor si in privinta
normei propuse la pet. 2 pentru art. 107 alin. (3), din cuprinsul céreia
se elimina prevederea potrivit careia bursele de la bugetul de stat pentru
studentii inmatriculati la programele de studii universitare de licenta
didacticad cu dubla specializare sau masterat didactice ,,se acordda pe
perioada desfasurarii activitatilor didactice. prin care se intelege
cursuri, seminare, laboratoare. proiecte, activitdti practice, sesiuni de
examene, conform graficului activitdtilor”.

Totodatd, pentru un plus de rigoare normativd, sugerdm ca
sintagma ,,ordin al ministrului educatiei” sa fie inlocuitd cu sintagma
,ordin al ministrului educatiei si cercetirii, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”.

6.2. La pet. 3, semnalam ca nu se poate introduce un alineat in
locul unui alineat abrogat, asa cum este cazul alin. (8) al art. 129. Prin
urmare, solutia constad in introducerea unui nou alineat, marcat (7').
Astfel, partea dispozitiva a pct. 3 va avea urmatorul cuprins:
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3. La articolul 129, dupa alineatul 7 se introduce un nou
alineat, alin. (7'), cu urmatorul cuprins:

(7") Pentru elevii ...”.

[.a norma preconizata pentru actualul alin. (8) al art. 129, |a teza
intai termenul ,,Bursa” va fi redactat cu initiald mica. De asemenea, la
primele doua teze, denumirea ministerului va fi redata sub forma
Ministerul/Ministerului Educatiei si Cercetarii.

6.3. La pct. 4, referitor la propunerea de introducere a unei noi
litere, lit. a'), la art. 149 alin. (25), intrucét lit. a) este abrogata, iar
dispozitiile noi se pot adauga doar elementelor structurale existente,
recomandam modificarea intregului alineat, dupa cum urmeaza:

4. La articolul 149, alineatul (25) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

«(25) Studentii pot beneficia de:

a) burse de excelenta olimpica [/international;

b) burse de performanta;

¢) burse de studiu;

d) burse pentru invatimant dual;

e¢) burse pentru masterat didactic;

f) burse sociale;

g) burse speciale, acordate de institutia de Inviatimant
superior, in baza unei metodologii aprobate de senatul universitar;

h) burse de performanta sportiva.»”.

7. La art. I1I, semnaldm ca solutia propusa instituie o derogare de
la o altd normad derogatorie, aspect contrar normelor de tehnicd
legislativa. Prin urmare, recomanddm modificarea articolului avut in
vedere, si nu instituirea unei noi derogari de la acesta. Mentionam ca,
in aceasta situatie, solutia legislativa trebuie construitd in functie de
momentul preconizat al intrarii in vigoare a prezentei legi (Inainte sau,
dupd caz, dupa inceperea anului scolar 2026 - 2027), pentru a evita
incertitudini privind regimul aplicabil pe parcursul anului scolar.

Sub rezerva observatiei anterioare, sintagma ,,articolului LVIII” se
va reda in forma abreviata ,,art. LVIII”. De asemenea, dupa titlul Legii
nr. 141/2025 se va insera sintagma ,,cu modificarile ulterioare”,
observatie pe care o reiterdm si pentru situatia similarad de la partea
introductiva a art. IV,

8. Laart, IV pct. 1, pentru respectarea unitdtii de redactare, textul
se va reda astfel:

1. La articolul XVIII, alineatul (9) se abrogd.”.
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La pcet. 2, din acelasi considerent, partea dispozitiva se va reda
sub forma:

2. La articolul XLIII alineatul (1), litera g) va avea urmatorul
cuprins:”.

Semnalam marcarea eronatd la al doilea pet. 2, fiind necesara
inlocuirea marcajului cu cifra ,,3”.

9. La art. V, potrivit uzantelor de redactare, partea dispozitiva va
avea urmdtorul cuprins:

,Art. V. — La articolul 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatul (2°) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

10. La norma preconizata pentru art. VI, precizam ca, in ipoteza
abrogarii art. XVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2025,
va fi eliminat termenul, respectiv anul 2026, in care pot fi platite
anumite restante de naturd salariald, scadente pand la data de 31
decembrie 2025.

In ipoteza in care aceasta este intentia initiatorului, partea finala a
normei va f1 redatd astfel: ,,... publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 907 din 2 octombrie 2025, cu modificarile ulterioare,
se abroga”.
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