EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Lege privind supravegherea si controlul parlamentar al
activititii serviciilor de informatii si siguranti nationala

Reluarea intregulu proces de legiferare in materia securititii nationale
impune §i reconsiderarea reglementarii modului de realizare a controlului de
catre Parlament asupra activitatii serviciilor de informatii pentru securitate.

Elaborarea proiectului de Lege privind supravegherea si controlul
parlamentar al activitatii serviciilor de informatii i siguranti nationala a fost
precedati de o documentare asupra principalelor sisteme de control
parlamentar (S.U.A., Angla, Canada, Australia, Noua Zeelandi, Germania,
[talia, Danemarca, Olanda, Franta, Suedia si Israel), rezultind necesitatea ca
s1 controlul parlamentar asupra serviciilor de informatii si sigurantd nationali
ale Roméniei si fie reglementat prin lege, in mod unitar asupra tuturor
servicitlor. De mentionat ci, in alegerea solutiilor de legiferare, au fost
valorificate si rezultatele schimburilor de experientd externe, precum si

consultanta oferitd de Centrul pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate
de la Geneva.

Trebuie mentionat ca in toate cele 12 tari, a caror experientd a fost
studiata, pe ladngd controlul parlamentar existd s$i un sistem de control
executiv, mult mai complet §1 mai complex, exercitat permanent si efectiv din
partea Instituiei Prezidentiale §i a Guvernului printr-o serie de organisme
speciale. Aceastd realitate necesitd a fi luatd in considerare de viitoarele
initiative legislative in materie prin propuneri de ,Jege ferenda" de naturi a
institui §i formele adecvate de control executiv independent.

Din documentarea realizatd a rezultat ¢d pe plan extern nu existi puncte
de vedere unitare in ceea ce priveste controlul parlamentar asupra serviciilor
de informatii.

Un mecanism de control complet, complex si de presupus si mai
eficient rezulta a exista in S.U.A.

Sistemul de control anglo-saxon, existent in Marea Britanie, Canada,
Australia si Noua Zeelandd este mai putin dezvoltat in componenta sa
parlamentard, in sensul cda, exceptind Canada, nu existi comisii de control
parlamentar, iar primul ministru decide efectiv continutul anual al raportului
privind activitatea serviciilor, care este prezentat Parlamentului in numele siu
de catre un imputernicit special. De asemenea, in ceea ce priveste reclamatiile



cetitenilor, acestea sunt cercetate de un Tribunal de Securitate, iar in
comunicarea rezultatelor se practicd un standard dublu, respectiv eventualele
confirmiri ale celor reclamate sunt comunicate statistic Parlamentului, dar nu
si petentilor.

Tot un sistem de control preponderent executiv este practicat in Franta,
Israel, Suedia gi alte state.

In Germania, comisia parlamentari este alcituiti numai din membri ai
Camerei inferioare, iar pentru controlul respectirii regimului interceptirilor

sunt constituite doud organisme de control, unul guvernamental si altul
parlamentar,

in fata experientelor diversificate, pentru elaborarea proiectului de lege
s-a recurs la constituirea unui sistem de supraveghere si control parlamentar al
a servicillor de informatii §i sigurantd nationald prin completarea si
modernizarea celuil existent, in urmatoarea alcatuire:

¢ Comisia comund permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activititii serviciilor de

informafii §1 siguran{d nationald cu statut de autoritdti publice
autonome:

- Serviciul Roman de Informatii
- Serviciul de Protectie si Pazi
- Serviciul de Telecomunicatii Speciale

¢ Comisia speciald a Camerei Deputatilor §i Senatului pentru exercitarea

controlului parlamentar asupra activitdtii Serviciului de Informatii
Externe

e Comitete de supraveghere, in cadrul Comisiei pentru apirare, siguranti
nationald si  ordine publici, pentru serviciile de informatii
departamentale din cadrul Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Administratiei g1 Internelor §i Ministerului de Justitie,

Principalele prevederi ale proiectului, elaborate intr-o conceptie unitari

cu dispozitiile de fond ale celorlalte initiative legislative in materia securititii
nationale sunt:

- un preambul privind argumentarea necesititii sistemului de
supraveghere §i control parlamentar;

- dispozitii privind scopul legii, obiectivele si competenta
supravegherii si controlului parlamentar;

- continutul supravegherii si controlului parlamentar;



obligatia de informare a comisiilor §i comitetelor de supraveghere
si control parlamentar;

caracterul secret al supravegherii §1i modalitatile de realizare a
informarii publice in legdturd cu rezultatele supraveghern si
controlului;

atributiile, organizarea si functionarea comisiilor de control s1 a
comitetelor de supraveghere;

accesul la informatiile necesare realizirii supravegherii si
controlului parlamentar;

dispozitii procedurale privind supravegherea si activitatile de
control.

Proiectul de Lege privind supravegherea si controlul parlamentar al
activititii serviciilor de informatii pentru securitate nationald constituie o
mitiativa legislativd moderna gi necesard, prin care Romaénia isi va indeplini i
un obiectiv important prevazut pentru negocierea Capitolului ,,.24 - Justitie gi
Afaceri Interne” in vederea integrarii in Uniunea Europeana.
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