EXPUNERE DE MOTIVE

Agricultura, spre deosebire de celelalte ramuri ale economiei nationale, se
desfasoard in conditii de risc si incertitudine ca urmare a influentei factorilor
naturali, a céror evolutie nefavorabild poate provoca, an de an, insemnate pagube
producitorilor agricoli.

in conditiile climatice actuale din Romania, seceta, gerul si inundatiile si-au
pierdut proprietatile unor riscuri asigurabile care au caracteristici clare si bine
definite cum sunt: caracter aleatoriu, imprevizibil §i incert.

in foarte multe cazuri, actiunea negativi a factorilor naturali asupra
productiei agricole nu poate fi preintdmpinatd sau eliminatd, cu toate mésurile
organizatorice $i tehnice intreprinse de producitorii agricoli.

Pagubele produse sunt concretizate in compromiterea partiald sau totald a
culturilor, a efectivelor de animale si productiei acestora din anul respectiv gi de
cele mai multe ori au efecte nedorite pentru productiile viitoare asa cum sunt
plantatiile de vii si pomi sau culturile perene.

Pierderile financiare inregistrate de producitorii agricoli ca urmare a
calamitatilor naturale creeazi adevdrate cutremure financiare cu cfecte
dezastruoase, provocand falimente.

Grindinile, ingheturile si ploile torentiale provoaca si ele, dar pe areale mai
restranse, importante pagube in agricultura.

in tarile dezvoltate din Uniunea Europeand, statul sprijina direct asigurarile
agricole prin subventionarea unei cote variabile din primele de asigurare aferente
riscurilor naturale ce se manifestd pe areale restrdnse, dar care pot provoca
insemnate pagube agricultorilor. In ceea ce priveste riscurile majore ale ciror efecte
sunt pierderi importante de productii agricole pe areale mari, statul este cel care se
implicd in sprijinirea producdtorilor agricoli pe seama unui fond (denumit, de
exemplu in Italia: Fond de solidaritate nationald) din care se despagubesc, intr-o
anumitd proportie (maximum 65%), pagubele provocate de seceti si inundatii.

Legislatia si practica Uniunii Europene fac o distinctie foarte clara intre:

- fenomenele naturii care, manifestindu-se pe zone limitate, cu intensitate si
frecventa mai redusd (grindina, ploi torentiale regionale, etc.), produc pagube ce
pot fi despagubite financiar de citre sectorul privat al asigurdrilor, in consecintd
constituind riscuri asigurabile;

- fenomenele naturii care, manifestandu-se' pe zone teritoriale largi, cu o
intensitate si frecventd deosebitd' (de exemplu seceta care a afectat zone
continentale transfrontaliere) produc pagube care, datoritd dimensiunilor
considerabile, sunt imposibil de despagubit financiar -de cétre sectorul privat al
asigurdrilor, constituind riscuri neasigurabile, catastrofe, respectiv dezastre
naturale.

Avand in vedere aceste considerente tehnico-financiare, precum si
necesitatea asigurdrii securittii alimentare a populatiei, pagubele produse din cauza
riscurilor neasigurabile sunt despagubite din fonduri publice. Acestea se constituie,
in principal, din alocatii de la bugetul de stat.

in tara noastra, accesul producatorilor agricoli la asigurdrile de productie
este extrem de redus si se datoreazd, in principal, crizei generalizate de fonduri



banesti pentru achitarea primelor de asigurare. in aceste conditii, asigurdrile sunt
accesibile numai societdtilor comerciale sau agentilor economici performanti.
Necesitatea asigurdrilor agricole apare cu atdt mai pregnantd cu cét calamitatile
naturale din ultimii ani au fost tot mai frecvente, iar efectul economic negativ al
acestora a fost deosebit de grav.

O altd cauzd cu influenti majord in gradul redus de participare a
producitorilor agricoli la procesul de asigurari, o constituie lipsa de informare a
acestora, activitatea cu totul insuficientd a structurilor §i institutiilor de specialitate
pentru incurajarea unei politici de educatie si formare a populatiei in domeniul
asigurarilor.

Fenomenele meteorologice din ultimii ani, lipsa sistemelor de irigatii (au
fost distruse in proportie de 80% in perioada 1990 — 1993) si prezenta secetei si a
inundatiilor tot mai frecvente ne obligd sd constientizdm, sd sustinem si sa
stimuldm producitorii agricoli pentru a-gi incheia asigurari, pentru a preintdmpina
pierderile neprecizate si necontrolate de noi.

Cu natura nu putem nici s3 ne jucam, nici s controlam efectele ei, si daca
nu sunt luate in seami pot deveni adevarate nenorociri.

Se distrug culturi, addposturi de animale, case, bunuri §i se produc pagube
imense datoritd furiei naturii si de multe ori netindnd cont de semnalele de alarma
care sunt transmise de institutiile specializate.

Pe plan mondial si european, societitile de asigurare care practicd asigurdri
agricole nu acoperd i nu au capacitatea si asigure riscurile catastrofale (seceta,
inghetul de iarna si inundatiile).

Noi consideram ¢i promulgarea Legii nr.381/2002 a fost un prim pas, dar nu
suficient pentru ci in urma aplicdrii ei in practica au apdrut foarte multe
disfunctionalititi pe de o parte si fondurile puse la dispozitie total insuficiente, ceea
ce a ficut ca suprafetele i numarul de animale asigurate si fie extrem de mic. lata
de ce se impune adoptarea unui nou proiect de lege in care sa se precizeze clar si
fara echivoc fondurile ce trebuie constituite cu participarea statului la aceste
actiuni, asa cum se intdmpla in alte state (Franta, Italia, Spania etc.), unde statul
subventioneaza peste 60% din prima de asigurare la culturi si animale.

Fata de cele prezentate, a fost elaborata propunerea legislativa, pe carc o
supunem spre adoptare, in procedura de urgentd, Parlamentului.
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