Expunere de motive

Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 59/1934
asupra cecului, cu modificarile si completarile ulterioare, are drept
obiect:

1. inlocuirea, in cuprinsul art. 84 din Legea nr. 59/1934, a
cumulului celor douad pedepse principale prevazute,
respectiv amenda si inchisoarea, cu o sanctionare ce
va permite aplicarea alternativd a uneia dintre cele
doua pedepse;

2. stabilirea cuantumului amenzilor prevazute in raport cu
valoarea actuald a monedei nationale, respectiv de la
1.000-10.000 RON, la art. 84, si de la 100.000 RON la
1.000.000 RON, la art. 85.

3. eliminarea normei de trimitere la 0 pedeapsa mai dura,
in cazul comiterii faptelor incriminate la art. 84 si a celor
sanctionate contraventional la art. 85, deoarece este

neconstitutionala.

Decizia nr.9/2005 a inaltei Curti de Justitie si Casatie, publicati
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea [, nr. 123 din 9 februarie
2006, prin care s-a solutionat un recurs in interesul legii privind
aplicarea art. 84 din Legea nr. 59/1934, a stabilit ca este inselaciune
si se pedepseste potrivit art. 215 din Codul penal emiterea de file
CEC fara garantie daca acest fapt a fost ascuns celui indus in eroare.

Cand cel care primeste plata prin fild CEC cunoaste ca aceasta nu



are acoperirea necesars, inalta Curte de Justitie si Casatie a dispus
ca se va aplica pedeapsa penaia din legea speciald a cecului.

Justificarea este aceea ca, in cazul inselaciunii, relatiile sociale
aparate de catre legea penald sunt cele de incredere in relatiile
contractuale dintre persoane, pe cata vreme in cazul simplei emiteri a
unui cec fara acoperire, fara intentia de a insela, valoarea sociala
afectata este increderea in sistemul bancar si in instrumentele de
plata.

Nu suntem in situatia in care 0 lege speciald deroga de la una
generala, potrivit principiului specialia generalibus derogant,
deoarece Codul penal, respectiv legea generald, este ulterioara celei
speciale — Legea asupra cecului, iar domeniul reglementat nu se
suprapune, Codul conditionand existenta infractiunii de intentia
directd de a insela.

Sistemul nostru penal actual a instituit principiul aplicarii
alternative a pedepselor principale, astfel ca o sanctionare
cumulativd, cum este cea din norma a carei modificare o propunem,
este de natura a naste retineri in aplicarea sa.

Cel mai obignuit modus operandi este cel prin care o persoana
lasa fila cec drept garantie ca va efectua plata ulterior, precizénd ca
nu are provizia necesara, iar incidenta acestui tip de infractiuni este
destul de ridicata.

De aceea, solutia modificarii art. 84 din Legea nr. 59/1934 este

necesara realizarii unei bune politici penale in domeniul aratat.

Principiul aplicarii legii penale si contraventionale mai favorabile

are drept izvor constitutional art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei



si este justificat de scopul legii penale sau contraventionale, respectiv
acela de a preveni sdvarsirea unor fapte viitoare de citre cel pedepsit
sau de persoanele care se vor teme de 0 asemenea pedeapsa. Ori,
daca statul reevalueaza valorile sociale protejate de acele legi si
constata ca este mai utii sa fie mai bland in pedepsele aplicabile,
inseamna ca autorul infractiunii nu mai prezinti acelasi pericol social,
deci nu mai poate vatdma acele valori sociale, pentru care a fost
incriminat, condamnat sau nereabilitat, respectiv amendat.

Corelativ, daca o persoana incalcd o lege care, la momentul
comiterii faptei, stabilea sanctiuni mai blanzi decat cele stabilite
ulterior de o alta lege, persoana respectivd nu poate fi tinutd de
aceste noi pedepse deoarece legea ar deveni lipsitd de previzibilitate.

Astfel, trebuie eliminate dispozitiile de trimitere din textul normei
art. 84 si al art. 85, deoarece dau posibilitatea pedepsirii mai grave a
unei persoane pentru fapta sa atunci cand aceasta a fost comisa sub
imperiul unei legi mai favorabile, motiv pentru care sunt incélcate
prevederile art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei
si ale art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950, la care Romania a
aderat prin Legea nr. 30/1994, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 135 din 31/05/1994.

Legea are caracter organic.
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