EXPUNERE DE MOTIVE

pentru proiectului de Lege privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competifiilor si jocurilor sportive , conform modelului previizut in Anexa la Hotirirea
Guvernului Roméniei nr. 1361 din 27 septembrie 2006

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului de act normativ

Legea privind prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si jocurilor sportive

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatici actuale

Manifestirile sportive reprezinti, pe fondul
cregterii gradului de violenti al spectatorilor,
sportivilor, organizatorilor si chiar al
comduciitorilor de cluburi san oficialilor, una dintre
principalele probleme ce se regiseste tot mai des pe
agenda de lucru a autorititilor in vederea adoptirii sau
modificirii de acte normative, pentru asigurarea bunei
desfisurdri a acestora §i prevenirii manifestirilor de
huliganism.

Confruntarea sportivd solicita, inainte de toate, un
climat de fair - play, de respect al adversarului, a
demnititii, de impunere a non - violentei ca norme de
conduita, pentru ca acestea sunt, in fond, valentele
profunde ale sportului, dincolo de pasiuni si interese.

Arenele in care se desfisoari meciurile de fotbal au
devenit, in ultimul timp, adevidrate campuri de lupta
intre forfele de ordine §i unele grupuri de suporteri.
ingrijoritor este faptul c¢i in tabira celor care sivérsesc
astfel de acte se regésesc minori $i tineri, asupra cirora
actiunile cu scop educativ organizate pe diverse paliere
ale societdfii nu mai au nici un efect.

Este evident faptul ca, pentru educarea publicului,
tofi cei implicafi in acest important domeniu de
activitate sociala : structurile jandarmeriei care asigura
ordinea publica, cluburi, federatii sportive, societiti de
securitate, organizatii guvernamentale si non -
guvernamentale - le revin importante responsabilititi
legislative si morale.

Din picate, in ultima vreme, se constati o accentuare
a atitudinilor agresive, nu numai la nivelul suporterilor,
ci si al conducitorilor de cluburi, al tehnicienilor, fata de
suporteri sau de partenerii de competitie, numirul
incidentelor fiind in crestere.

a) probleme de rezolvat prin intermediul
proiectului de act normativ:

- disfunctionalititi aparute in activitatea practica,
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motiv pentru care este imperios necesard o nous
abordare a problematicii pe linia prevenirii si inlaturarii
tuturor pericolelor / incidentelor care se pot produce pe |
traseele de afluire / defluire si in interiorul locurilor de
desfagurare a competitiilor §i a jocurilor sportive,
inainte, in timpul §i dupi terminarea competitiei sau
jocului;

- disiparea rispunderii in rezolvarea situatiilor
specifice intre organizatorii competitiilor / jocurilor
sportive, personalul dispozitivelor de securitate si a
celorlalte institufii implicate;

- lipsa unui control riguros asupra accesului §i
controlului persoanelor in interiorul locusilor de
desfigurare a competitiilor si a jocurilor sportive ;

- cadrul legislativ, restrictiv i incompatibil cu
standardele §i cerintele europene;

- existenfa unor confuzii si interpretdri diferite din
cauza necunoagterii obligafiilor pe care le au suporterii
si a nedefinirii conceptelor cu care s-a operat pini in
prezent.

b) prezentarea actelor normative in vigoare §i
a  domeniilor insuficient reglementate sau
nereglementate:

» Legea mr. 60 din 23 septembrie 1991,
republicati,
privind organizarea si desfisurarea adunirilor
publice, care cuprinde cadrul general al organizirii
adunirilor publice;

» Ordonanta nr. 11 din 26 ianuarie 2006, pentru
prevenirea si combaterea violentei in sport, aprobati
prin Legea nr. 299 / 2006, este actul normativ care
cuprinde reglementarea actualdi a organizarii si
desfiguririi competitiilor sportive, dar care nu este
eficient din punct de vedere al aplicarii unor misuri
ferme impotriva suporterilor care nu respecti unele
norme de convietuire sociald in interiorul locurilor de
desfagurare a competitiilor si a jocurilor sportive;

» LEGEA nr. 550 din 29 noiembrie 2004, privind
organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romine,
care abiliteazi aceastd institutie si execute misiuni de
asigurare a ordinii publice cu ocazia mitingurilor,
marsurilor, demonstratiilor, procesiunilor, actiunilor de
pichetare,  actiunilor  promotionale, comerciale,
manifestarilor cultural-artistice, sportive, religioase,
comemorative, precum i a altor asemenea activitati care
se desfasoara in spatiul public si care implica aglomerari
de persoane.

Aldturi de structurile Jandarmeriei Romane, care
executd in mod direct aceste misiuni de asigurare a
ordinii publice, mai participa forfe ale Politiei Romane,
care asigurd mentinerea ordinii publice si ale Polifiei
Comunitare sau societiti private de securitate, care
asigurd ordinea gi securitatea participantilor in interiorul
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arenelor sportive.

¢) concluzii ale studiilor, lucririlor de
cercetare, evaluirilor statistice:

Actualul cadru organizatoric i legislativ referitor
la acest domeniu trebuie imbunatafit si adaptat la
standardele si cerintele europene, atit pentru realizarea
compatibilititii cu acestea, cit §i pentru a rispunde
noilor provocari determinate de evolutia fenomenului
infractional specific in interiorul §i in zona arenelor
sportive.

Necesitatea unei fundamentiri mai bune a
legislatiei in domeniu a fost semnalati atét de institugiile
publice cit si de citre asociatiile si organizatiile
neguvernamentale.

d) - nu este cazul,;
€) - nu este cazul;

f) referiri la documentele de strategie
'elevante care stau Ia baza elaboririi acestui act
rormativ:

» Conventia europeand privind violenta si
iegirile necontrolate ale spectatorilor, cu ocazia
manifestirilor sportive, in special la meciurile de
fotbal, adoptati la Strasbourg la 19 August 1985 ( la
nivelul {irii noastre a fost adoptati Legea nr. 53 /
2.03.1998 pentru ratificarea acestei conventii), la art. 3,
pet. 4, lit. d, prevede: ,,5d fie excluse de pe stadioane si
de la meciuri sau, in mdsura in care juridic este posibil
sd fie interzis accesul in cadrul acestora al tuturor
persoanelor cunoscute ca turbulente sau potential
turbulente”, urmiregte uniformizarea responsabilititii
autoritifilor publice, a elabordrii si aplicirii umor
miisuri concrete pentru a preveni si controla actele de
violentd ale participantilor la competitii sportive.

» recomandarea Consilinlai  Uniunii
Europene, care, prin rezolutia din 21 iunie 1999,
referitoare la organizarea la scard internationald a unor
cooperdrt §i a unor misuri pentru a preveni §i stipani
violenta si tulburirile legate de manifestarile sportive
internationale, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) nr C196, prevede la capitolul VI ,/uarea
unor mdsuri pentru interzicerea accesului suporterilor
care se comportd rdu sau care au avut o conduitd
reprobabild in trecut, precum §i mdsuri privind politica
de acces pe stadioane, vdnzarea biletelor §i separarea
suporterilor rivali”,

» de asemenea, recomandarea Consiliului
Uniunii Europene, prin rezolutia din 17 noiembrie
2003, privind adoptarea de citre statele membre a
interzicerii accesului in incintele stadioanelor unde se
desfigoari meciuri de fotbal cu dimensiune
internationald publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
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Europene (JO) nr C281care la pet.l prevede: ,Statele
Membre sunt invitate sd examineze posibilitatea
introducerii de dispozifii care si stabileasci un |
mecanism care sd permitd interzicerea accesului pe
stadioanele, pe care este prevazutd desflisurarea
competifiilor de fothal, a indivizilor despre care se
cunoagte faptul ci au sdvdrgit acte de violentd cu ocazia
meciurilor de fotbal *';

> In ANGLIA, functioneaza Legea
contraventiilor din fotbal din 1991:

- la sectiunea 19, art. 2, lit. a, este reglementat
termenul de ,.actiuni desfiigurate la o partida de fotbal”,
care cuprinde toate faptele antisociale sivirgite in
legiturd cu manifestarea sportivd, comise cu 2 ore
inaintea inceperii partidei, sau, daca partida este
aménati, cu 2 ore inainte de termenul anuntat pentru
inceperea partidei si 2 ore dupa terminarea acesteia. De
asemenea, in cazul in care partida este anunfati a se
desfisura intr-o anumiti zi, dar nu se desfigoari in ziua
respectivd, in perioada cuprinsi in intervalul de 2 ore
inaintea inceperii partidei si 1 ora dupa timpul oficial
anunfat pentru inceperea partidei, faptele antisociale
comise sunt considerate ca avand legiturdi cu
manifestarea sportiva §i sunt sanctfionate ca atare.

» in BELGIA, funcfioneazi Legea privind
siguranta pe timpul desfisurdrii meciurilor de fotbal
din 21.12.1998:

Prevederile acestui act normativ reglementeazi
nofiunea de ,steward” ( acestia insofesc arbitrti si
jucdtorii la vestiare, intervin in faza initiali a comiterii
incidentelor),  definifia  stadionului, delimitarea
conceptuald a acestuia, se delimiteaza perioada de timp
corespunzitoare comiterii faptelor ( cu 5 ore inainte de
inceperea partidei §i 5 ore dupd terminarea acesteia se
considerd fapte comise in legiturd cu meciul), sunt
stabilite locurile din arena sportivi inaccesibile
publicului, sunt reglementate 2 tipuri de interdictii in
functie de tipul faptei comise ( administrativa, in cazul
savarsirii de contraventii §i judiciard in cazul sivarsirii
de infracfiuni).

Este incriminatd ,specula cu bilete”, aceasti
fapta fiind sanctionati cu inchisoarea pani la 3 ani
sau amenda.

> in FRANTA, legea aplicabili la manifestirile /
competititle  sportive  cuprinde urmiitoarele
prevederi:

Sunt sanctionate foarte aspru o serie de fapte comise
pe timpul desfisurdrii competifiilor sportive saun in
legiturid cu acestea:

- introducerea bauturilor alcoolice pe stadion, sau
accesul pe stadion sub influenta biuturilor alcoolice —
fapta sanctionatd cu amenda de 7500 euro;

- lipsa sistemelor de supraveghere video din incinta
stadionului - faptd sancfionati cu amendi de 15.000
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euro;
- incitarea spectatorilor la comiterea unor fapte de
violenta - faptd sanctionati cu inchisoare sau amenda;

Interzicerea accesului la competitiile sportive se
dispune pentru o perioadd ce nu poate depdsi 5 ani.
Persoanele sanctionate cu interdictie au obligatia de a se
prezenta periodic la convocari organizate de autoritifile
desemnate de instanti.

> In ITALIA, prin Decretul - lege nr. 37 din

07.02.2007, emis de Consiliul de ministri, pe fondul
evenimentului tragic ce avat loc in aceasts tara, sunt
previazute urmiitoarele:

- partidele se vor disputa cu portile inchise pentru
activitifile organizate in locatii care nu respectd inca
normele;

- interzicerea vinzirii in bloc a biletelor pentru
suporterii cate merg la meciuri, in deplasare;

- Inchisoare de la 1 la 4 ani, pentru persoanele care
aruncd sau utilizeazi in stadioane sau in imediata
apropiere, a artificiilor, petardelor, fumigenelor sau a
obiectelor contondente; in cazul provocarii de daune
unor persoane sau a suspenddrii partidei, pedeapsa se
maregte;

- intervalul pentru flagrant este extins la 48 de ore
pentru sanctiunile prezentate mai sus;

- indsprirea sanctiunilor pentru societitile sportive
pentru nerespectarea obligatiilor ( intre 20 — 100 mii de
euro).

Pentru punerea in aplicare si adaptarea acestor acte
normative europene la legislaia nationals, in vederea
prevenirii §i contracaririi manifestirilor de violenta pe
terenurile de sport §i in zona apropiati acestora, se
impune adoptarea unui act normativ la nivel de lege,
care s reglementeze prevenirea §i combaterea violentei
cu ocazia competitiilor si jocurilor sportive.

Astfel, primul pas in realizarea acestui deziderat i
constituie inlocuirea Ordonantei nr. 11 din 26
ianuarie 2006, pentru prevenirea si combaterea
violentei in sport, ¢u o lege speciali.

2. Schimbiri preconizate

- modernizarea intregului sistem de asigurare a
ordinii publice la competitiile / jocurile sportive §i in
zonele de desfisurare a acestora, in scopul aplicarii
eficiente si ferme a prevederilor acestui act normativ;

- un nou cadru organizatoric si legislativ in domeniu,
imbunatafit §i adaptat la standardele europene,
compatibil cu acestea §i in méasuri si rispundi noilor
provociri determinate de evolutia fenomenului
infractional specific; '

- introducerea unor fapte de naturi penali care se
pot savérgi inainte, in timpul si dupi terminarea
competitiei sau jocului sportiv { de exemplu, constituie
infractiune: ,Fapta unei persoane, cireia prin hotirire
judecatoreascd i s-a interzis accesul la unele competitii
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3. Alte informatii

sau jocuri sportive, de a se afla in arena sportivi unde se
desfagoari o competitie sau un joc sportiv de genul celor |
pentru care s-a dispus interdictia”.);

- asigurarea cadruluj legal, care contribuie Ia
preintdmpinarea unor consecinfe grave si a riscurilor in
acest domeniu;

- realizarea unei mai bune cooperdri intre institutiile
abilitate in domeniu] asiguririi §i realizirii unui climat
de ordine si siguranta publica la competitiile / jocurile
sportive;

- coordonarea in mod unitar 2 fortelor de interventie
§1 cregterea operativitatii acestora;

- se realizeazi o structurare mai clari a atributiilor
sefului  dispozitivului de ordine §i  securitate,
responsabilului de securitate, a organizatorilor de
competitii / jocuri sportive si a comandantului fortelor
de ordine;

- introducerea unor sanctiuni contraventionale pentru
nerespectarea  obligatiilor de  ciitre organizatori,
societdfile private de securitate sau, in cazul incitirii in
public a suporterilor la acte de violentd, in sarcina
conducitorii de cluburi ori a oficialilor,

Pe plan mondial §i mai ales in farite europene unde
manifestirile de violentd din timpul competitiilor
sportive au avut drept consecinti adevirate tragedii, s-au
cautat solufii §i au fost adoptate masuri care au
determinat regresul acestor manifestiri.

— Alte considerente avute in vedere la elaborarea
acestui proiect de act normativ:

- violenta reprezinti un fenomen social actual de mare
amploare, ale cérei origini sunt, in esenfd, striine de
sport dar sportul este adesea terenul unor explozii de
violent3;

- violenta i consecintele pe care iegirile necontrolate
ale spectatorilor le produc in timpul competitiilor
sportive, in special cu ocazia meciurilor de fotbal;

- preocuparea permanent a societitii fagi de cresterea
numérului faptelor antisociale, aflati in legitura directs
de cauzalitate cu manifestarile sportive;

- misurile propuse se aplici cu rezuitate notabile in
state din Uniunea Europeand, ca Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Grecia, Franta, Spania,
Portugalia, Danemarca, Belgia, Polonia, Germamnia,
Ungaria etc.

—> Existenfa la Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romine a bazei de date cu persoanele care au fost
sancfionate anterior pentru fapte sivérgite in legituri cu
competitiile §i jocurile sportive, precum §i cu persoanele
cunoscute ca turbulente sau potential turbulente.




SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera Ja acest subiect

3. Impactul social

- prin aplicarea prevederilor cuprinse in aceasta lege se
va asigura  diminuarea numirului  de fapte
contraventionale si penale, in interiorul locurilor de
desfasurare a competitiilor §i a jocurilor sportive,
Inainte, in timpul si dup3 terminarea competifiei sau
jocului;

- impactul asupra cetiteanului, datorat imaginii pozitive
de care se bucurd Jandarmeria Roméni, a cirei
credibilitate poate fi valorificatdi mai bine in conditiile
aplicdrii noii legi;

- beneficii aduse cetifeanului prin cregterea
sentimentului de sigurantd pe stadioane / baze sportive /
sali sportive, precum §i comunitatii prin reducerea
infractionalititii.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 415 16 |7

1. Medificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a} buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.  Calcule detaliate privind
fundamentarea meodificiirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

* Bugetul general consolidat nu va fi afectat prin
aprobarea si aplicarea prezentului protect de lege;

¢ Atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe
termen lung, pentru urmitorii 4 ani, plata indicatorilor
care asigurd executarea misiunilor cuprinse in prezentul
proiect de lege urmeazi a se efectua numai din surse
bugetare odati cu intrarea in vigoare a legii.

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra |

egislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari fin
materie

Nu au fost identificate decizii, rezolutii sau recomandari
ale Consiliului Europei, care sa confind prevederi
contrare proiectului.

3.' Decizii ale Curtii Europene de  Justiie Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
§i alte documente

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau  documentului | Gradul de conformitate

comunitar, numéirul, data adoptirii si data | (se conformeazi/ nu se Comentarii

publicirii conformeazi)

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaboririi

roiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare §i
alte organisme implicate

- Ministerul Administratiei §i Internelor: Direcfia
Generali Management Operational; Direcfia Generala
Juridici ; Inspectoratul General al Polifiei Roméne

- domnul Frangois DESPRES — consilier al ministrului
administrafiei si internelor

- Ministerul Justitiei

- Ministerul Public

- Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti

- Agenfia Nationala pentru Sport

- Patronatul Societatilor de Securitate

- Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii

- Federatia Roméni de Fotbal

- Liga Profesionistd de Fotbal

- Organizatia pentru Apérarea Drepturilor Omului

- Cluburi de Fotbal : DINAMO, STEAUA, RAPID,
TIMISOARA, CRAIOVA, CONSTANTA, CLUJ

- Ziare : PROSPORT, GAZETA SPORTURILOR,
FANATIK

- Televiziuni : TVR 1, ANTENA 1, PROTV, OTV,
PRIMATV

- Radio Roménia Actualititi




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avat loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor orgamizatii este legati
de obiectul proiectului de act normativ

- Institutiile §i organizatiile enumerate la Sectiunea a 6-
a, pet. 1, s-au constituit in co-participanti la
elaborarea propunerilor de completare si modificare
a proiectului, la intilnirile de lucru organizate la
sediul L.G.J.R., in zilele de 17.01.2007, 08.02.2007 si
14.02.2007.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
condiiile Hotirdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfigsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale

ermanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiiii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul urmeazi si fie publicat pe site - ul
Jandarmeriei Romane.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asnpra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele asupra
sinatdfii §i securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 8-A

Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autoritiitile administratiei publice centrale
si/sau locale - finfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

a) institufii ce urmeazi a fi infiintate, reorganizate
sau desfiintate:

- nu este cazul.

b) posibilitifi de a obtine rezultatul dorit folosind
institutiile existente (daca acest lucru nu este posibil, se
vor specifica motivele):

- rezultatul dorit poate fi obfinut folosind structurile
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existente.

¢} sursa de finantare a institutiilor ce urmeazi a fi
infiinfate, precum §i daci acestea pot fi finantate pe baza
unor servicii cu taxi;

- rezultatul dorit poate fi obfinut folosind

structurile existente.

d) functii ale institutiilor existente ce vor fi
modificate sau extinse:

- nu este cazul. :

e) functii ale autorititilor administratiei publice
locale ce vor fi modificate sau extinse;

- nu este cazul

f) precizarea daca functiile ce vor fi modificate sau
extinse urmeazi a fi indeplinite de catre autoritati ale
administratiei publice centrale si/san locale ori de ciitre
structuri ale acestora;

- nu este cazul

g) precizarea daci punerea in aplicare a proiectului
de act normativ poate avea loc dupi adoptare sau daci
mai este nevoie de o perioadd suplimentari si de o
perioadi de tranzitie pentru punerea in aplicare.

Prevederile proiectului de act normativ se vor aplica
in termen de 30 de zile de la publicarea lui in Monitorul
Oficial al Roméniei.

Exceptie fac prevederile art. 35, coroborat cu art. 10,
alin. (1), lit. h), situatie in care se aplici un termen de 90
zile de la data intrarii in vigoare a legii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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