Expunere de motive

Avand in vedere ca dupi data aderarii la Uniunea Europeand, Romania va
beneficia de sume importante de la bugetul Uniunii, sub forma de subventiii si
finantiri, se impune cresterea capacititii administrative de gestionare si
distribuire a acestor fonduri.

Proiectul de lege isi propune sa contribuie la simplificarea procedurilor
administrative prealabile aprobarii proiectelor care pot beneficia de finantéri
europene, in principal prin crearea la nivelul Institutiei Prefectului a birourilor
unice pentru obtinerea avizelor necesare protectelor.

Ideea credrii biroului unic la nivelul prefecturii are la baza rolul pe care pe care
il are Prefectul, de coordonator al serviciilor publice deconcertate de la nivelul
judetului, aceleasi servicii care sunt in general implicate in emiterea de acorduri
si avize. Prefectul dispune de autoritatea necesara pentru a putea coordona si
eficientiza acest proces.Prezenta propunere legislativa are ca obiect de
reglementare simplificarea modului de accesare a fondurilor comunitare prin
infiintarea in cadrul prefecturilor a Biroului Unic pentru emiterea unui acord
unic de proiect pentru accesarea acestor fonduri.

In dreptul comunitar, sediul materiei se regiseste in Tratatul de la Amsterdam,
Titlul XVII - Coeziune economica §i sociald, care la art.158 prevede"” In scopul
promovirii unei dezvoltiri armonioase a ansamblului Comunitétii, aceasta
elaboreazi si desfigoari actiuni care tind cétre intarirea coeziunii sale
economice si sociale vizeazi reducerea decalajului dintre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni si a inapoierilor regiunilor sau insulelor mai
putin favorizate, inclusiv a regiunilor rurale”.

Pentru sprijinirea $i indeplinirea acestor deziderate generale, Uniunea Europeana
actioneazi prin mai multe instrumente financiare si fonduri structurale, inclusiv
Fondul de Coeziune. In acest sens, Tratatul Uniunii Europene, forma
consolidati, include si un angajament special in ceea ce priveste politica de
coeziune. Acelasi art.158, care prevede: " Comunitatea va avea ca obiectiv, in
special, reducerea disparitatilor intre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni si a lipsei de progres a regiunilor defavorizate, inclusiv a zonelor
regionale . Procedurile privind sarcinile, obiectivele prioritare i organizarea
fondurilor structurale sunt definite de Consiliu, la propunerea Comisiei
Europene si cu asentimentul Parlamentului European, conform art.159 din
Tratat. In baza dispozitiilor Tratatului referitoare la coordonarea politicilor
economice, si pentru implementarea politicilor comunitare, in particular a Pietei
Interne si a Politicii in domeniul agriculturii §i pescuitului, s-au creat mai multe
instrumente comunitare precum: -Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
(FEDER) creat in 1975 si care sprijina crearea de infrastructuri, investitiile
destinate ocupdrii fortei de munca, proiectele de dezvoltare locala si asistenta
intreprinderilor mici. - Fondul Social European (FSE) care este menit s&
promoveze reintegrarea pe piata fortei de munca a somerilor si a grupurilor



defavorizate. -Fondul European de Orientare $i Garantare Agricola

(FEOGA- sectiunea Orientare) ce susfine piata produselor agricole,
promoveazi restructurarea agriculturii comunitare si contribuie prin

subventii la rationalizarea, modernizarea si ameliorarea structurilor

din sectorul agricol. -Fondul pentru Pescuit (Instrumentul Financiar de Orientare
a Pescuitului (IFOP) creat in 1993, care reuneste toate instrumentele financiare
acordate sectorului piscicol. -Fondul de Coeziune (FC), instituit tot in 1993,
pentru finantarea unor proiecte in domeniul protectiei mediului si dezvoltarii
retelelor de transporturi i care se aldtura fondurilor structurale. Avéand in vedere
destinatia si mediul diferit in care actioneazd aceste fonduri, In baza art.148,
art.161 si art.162 din Tratatul VE, au fost adoptate reguli de aplicabilitate pentru
fiecare dintre ele, iar incepand cu anul 2007 politica de coeziune a Uniuni
Europene a fost redusd la trei fonduri: FEDER, FSE si FC intrucat, in vederea
simplificariiprocedurilor, fondurile pentru agricultura si pescuit au fost
transferate citre politicile aferente, respectiv Politica Agricold Comund §i
Politica in domeniul Pescuitului. Tinind cont de cresterea numarului de state
beneficiare, urmatoarele regulamente comunitare privind fondurile structurale,
adoptate in anul 2006, aduc modificari semnificative in politica de coeziune a
Uniunii Europene, atat la nivelul obiectivelor cét si al managementului:

- Regulamentul /080/2006/CE privind fondurile europene de dezvoltare
regionald, care abrogd Regulamentul 1783/1999/CE,

- Regulamentull081/2006/CE privind Fondul Social European,

care abrogi Regulamentul 1784/1999,

- Regulamentul 1082/2006/CE privind Grupul European de

cooperare teritorialda (GECT),

- Regulamentul 1083/2006/CE privind dispozitii generale

asupra fondurilor europene de dezvoltare regionala, fondurile social

europene si Fondurile de Coeziune si care abrogd Regulamentul

1260/1999,

- Regulamentul /084/2006/CE ce instituie Fondurile de

coeziune,

Dintre aceste documente juridice, Regulamentul 1083/2006/CE, cuprinzand
dispozitii generale asupra fondurilor europene, pune in aplicare un nou cadru
juridic comun in care se fixeazi, in principal, obiectivele, principiile si regulile
de parteneriat, programarea, evaluarea si gestiunea fondurilor dar care, in
acelagi timp, stabileste clar ci regulile specifice aplicabile fiecdrui fond, sunt
precizate in regulamentele adoptate pentru fiecare in parte, aga cum au

fost enunt,ate mai sus.

Actualele obiective, trasate prin pachetul legislativ din 2006, se refera la politica
de Convergenta { care sprijina regiunile rimase in urma din punct de vedere al
dezvoltdrii economice), Competitivitate regionala si ocuparea fortel de munca(
sprijinind celelalte regiuni, pentru atingerea tintei Agendei de la Lisabona) si
Cooperare teritoriald europeani ( ce promoveazi o dezvoltare echilibrata a
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intregului teritoriu comunitar ) i sunt structurate pe trei axe:
cooperare transfrontaliera, transnationala si inter-regionala.
Luand in considerare stadiul economico social actual, Roméania
este eligibild, sub acest aspect, pentru doud obiective : Convergenta
si Cooperare teritoriald europeana. '
In ceea ce priveste implementarea acestor fonduri, reforma din
2006, mentine obligativitatea programarii multianuale (pe o perioada
de 7 ani), dar aduce o viziune strategica pronuntaté si pune accent pe
elaborarea a doar doud documente programatice: - unul strategic ce
trebuie si armonizeze atét prioritatile nationale dar si cele comunitare
si unul operational.
Pe baza orientirilor strategice stabilite de Consiliu, fiecare stat
membru elaboreazi in cooperare cu Comisia, un document
national de referintd privind strategia de dezvoltare, care trebuie
s serveasci drept cadru la elaborarea programelor operationale
si care se prezintd Comisiei.
In relatia cu statele membre, actiunea comunitara privind
gestionarea fondurilor comunitare, se desfagoara cu respectarea
principiului subsidiarititii si proportionalitatii (stabilit in art.5 din
tratat), fiind complementari celei desfagurate de statele membre,
cirora le revine astfel responsabilitatea organizérii deruldrii
acestora (Regulamentul 1083/2006/CE).
In acest sens regulamentele comunitare nu modifici, de o
manierd directa, legislatia internd gi respectd ordinea juridicd
impusé de fiecare stat membru.
Statele membre au totusi, obligatia sa garanteze, in desfagurarea
diferitelor etape ale punerii in aplicare ale programelor operationale,
absenta oricirei discrimindribazate pe rasd, sau origine etnica, sex,
orientiri politice sau convingeri religioase, varsté sau orientari
sexuale (Regulamentul 1080/2006/CE). Statele trebuie, totodata, sa
intreprindi toate masurile necesare pentru garantarea, pe plan intern, a
bunei functionri a sistemelor de gestiune si control si in acest
sens este necesar si desemneze o autoritate unic pentru gestionarea fiecarui
program national, precum si o autoritate de audit, ambele avénd stabilite atributii
si competenteclare.
In baza dispozitiilor art.249 din Tratatul DE si Tratatului de
Aderare a Romaniei la DE, incepand cu data de 1 ianuarie 2007,
regulamentele comunitare se aplica in intregime i direct in
legislatia interna.
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