NOTA DE FUNDAMENTARE

Cerintele oricdrei scheme normative de atestare sau de organizare a
activitatii turistice trebuie sa fie clare si revazute periodic din cel putin
urmdtoarele motive:

* Pentru a se corecta disfunctionalititile rezultate din punerea in practici a
normativelor rezultate din incosecventa organizarii Ministerului Turismului
care a functionat timp de sase ani ca si Autoritate Nationald sub tutela
MTCT si MIMMCTPL

¢ Identificarea problemelor care au condus la starea de fapt a statiunilor din
Romania si sintetizarea cadrului legislativ intr-un singur act normativ care
sa traseze sarcini clare fiecarei autoritati in parte

¢ Managementul statiunilor din Romania a fost atributul exclusiv al
autoritatilor locale timp de 19 ani, ins3, cu citeva exceptii notabile in care
administratia locala a avut resurse materiale §i umane (Mamaia, Poiana
Brasov, Predeal, Sinaia), starea celor 82 de statiuni de interes local si
national este principalul factor al soldului negativ al balantei turistice
nationale

¢ pentru a include orice noi progrese in domeniu

Statiunile turistice de interes local precum si statinile turistice de interes national
sunt administrate potrivit HG 867/2006 astfel:

Art. 8. - (1) Statiunea turistica atestatd este administraté de consiliul local al
unitdtii administrativ-teritoriale pe a cdrei razd teritoriald se afld.

(2) Autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a respecta criteriile
prevazute in anexa nr. 1, care au stat la baza atestdrii acesteia.

(3) Veniturile obtinute din taxa hotelierd sunt destinate cu precddere dezvoltdrii
turismului pe plan local si promovadrii acestuia, precum i finantdrii proiectelor de
reabilitare a infrastructurii turistice, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Tnsd in cele mai multe cazuri consiliul local nu are capacitatea financiar3 si mai
ales intelectuald de a manageria (conduce) complexitatea problemelor ce decurg
din asumarea acestei responsabilitati.



Resursele financiare sunt si ele foarte limitate in cazul primariilor de comune ce
au in administrare o statiune: in conformitate cu capitolul 8 din Legea r.571/2003
-privind Codul Fiscal, consiliile locale stabilesc §i incaseaza taxa hotelierd, care este
cuprinsa intre 0,5%-5% pentru prima zi de cazare in cazul statiunilor turistice.

O analiza a situatiei constructiilor edificate in ultimii 19 ani in statiunile din
Romania aratd cd numarul caselor de vacanta ajunge sa fie de 80-100 de ori mai
mare decat numarul structurilor de primire turistica.

Numarul mare de “case de vacanta” implica dezvoltarea infrastructurii, insa
proprietarii acestora nu isi pot exercita dreptul de vot numai in localitatea de
resedinta, fapt care inhiba interesul dezvoltdrii statiunii in favoarea dezvoltirii
localitatii ce administreaza statiunea.

Inexistenta servicului de urbanism in majoritatea comunelor ce administreazi
statiuni a condus la amplasarea haotica a constructiilor noi, iar presiunea
imobiliard a avut drept rezultat supra-agiomerarea in puncte de trafic: lipsa
parcarilor, drumuri noi de acces subdimensionate si altele.

Un alt aspect il reprezinta neputinta financiara de a Infiinta potrivit Legii
229/2003, Art. Unic alin. 2 servicii publice locale “Salvamont”, acest3 sarcina fiind
indeplinita doar de consiliile judetene care au infiintat potrivit Legii 229/2003, Art.
Unic alin. 1 servicii publice judetene “Salvamont”, a ciror activitate este
suprasolicitata. Atributiile acestor servicii trebuiesc si ele delimitate clar pentru a
evita risipa fondurilor publice fie ca ele sunt gestionate de consiliile locale, fie de
cele judetene.

Argumentele sus-mentionate conduc la urmatoarele concluzii:
¢ insuficienta fondurilor
¢ administrarea neperformanta

Insuficienta fondurilor poate fi compensatd prin impozitarea adecvata a acestor
bunuri de lux pe care 1l reprezinta casele de vacantd, cu mentiunea ci daci o
parte din proprietari doresc sa le introduca Tn circuitul turistic, acestia vor
beneficia de o reducere a acestor impozite pe o duratd determinat3 de timp.

Propunerea unui consiliu de administratie care sa conduca vine in sprijinul
dorintei de a revigora statiunile, iar atributiile acestor consilii ar trebui sa fie




sustinute de finantare. Membrii consiliului de administratie trebuie sa cu noasca
problemele cu care se confrunti statiunea si sa identifice solutiile adecvate, acest
fapt fiind posibil numai dacd sunt ancorati in realitatea cotidiand a locului pe care
doresc s3 1l promoveze. Ei trebuie s3 fie ,legati” de locul pe care il reprezinta,
altfel nu vor putea duce la indeplinire scopul existentei acestei forme de
conducere.

Am introdus in lege si termenul consacrat international sub denumirea de ,resort
turistic” cu scopul de a moderniza termenii folositi in legislatia romana si a
deschide astfel un drum ce are ca finalitate solutia de forma de proprietate
privatd muitipld — condominium hotel si timesharing hotel.

Proiectul de hotdrire a Guvernului reglementeaza procedura si
criteriile de atestare a statiunilor turistice n scopul imbunatatirii cadrului de
protejare, conservare si valorificare a resurselor turistice.

Avénd in vedere cele prezentate, va supun spre analizare prezentul proiect de
Lege a Statiunilor menit sa revigoreze situatia pe care o cunoagtem.
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