EXPUNERE DE MOTIVE

Modificarea procedurilor legale de acordare si redobindire a cetiteniei roméne

Prin QUG nr. 87/2007 din 14 septembrie a.c. Guvernul Romaéniei a modificat Legea
cetifeniei nr. 21/19991. Modificarile privesc doar aspecte procedurale care se referd la
activitatea Comisiei pentru cetifenie, entitate fird personalitate juridic, aflatd in subordinea
Ministerului Justitiei. Conditiille de acordare si de redobindire a cetdieniei rdmén
neschimbate.

Acest act normativ nu rezolvi problema de fond din acest domeniu, in conditiile in
care au fost depuse 450.000 de cereri de redobindire a cetiiteniei roméine la Ambasada
Roméniei din Republica Moldova. Datoriti numarului mare al acestor cereri, modificirile
aduse Legii cetiteniei prin OUG nr. 87/2007 nu vor avea drept rezultat accelerarea
procesului de redobdndire a cetiiteniei roméne de ciitre cei care indeplinesc conditiile
legii.

in opinia noastrd, pentru rezolvarea problemei redobandirii cetdfeniei roméne se
impun doua feluri de misuri : formularea de amendamente la OUG nr. 87/2007 si respectiv
emiterea unui ordin al ministrului internelor si reformei administratiei care si modifice
conditiile de acordare a vizei de gedere in Roménia pentru roménii din afara granifelor care
urmeaz3 in Roménia o formi de pregatire universitar3 si post-universitara.

Pe langi aceste masuri legislative, se impune formularea unui alt tip de mesaj a
autoritidfilor roméine in relatia cu institutiile UE, anume ci problema redobindirii
cetitenici romine priveste nu numai cetiitenii Republicii Moldova, ci indeosebi
repararea unor nedreptiti istorice (retragerea, in timpul regimului comunist, cetiteniei
romfne unor categorii de persoane cum ar fi : membrii minoritiifii evreiesti §i germane
obligati si emigreze, dizidentii anti-comunisti, etc.)

A. Amendamentele la QUG nr. 87/2007 ar urma sa vizeze mai multe aspecte, cum ar
fi:

- crearea de proceduri distincte pentru acordarea (prin instantele
judecitoresti competente), respectiv redobiindirea (prin institutiile
administrative abilitate) cetiteniei roméne

Motivatia este aceea ci in privinta acordarii cetafeniei roméne legea cadru ar trebui
modificatdi in asa fel incat acordarea cetiiteniei roméne resortisanfilor extra-comunitari sa
devini mai dificild decat in prezent, ca urmare a apartenentei Romdniei la UE. Aceastd
modificare nu trebuie s priveasca conditiile de fond (8 ani de la data la care cetdjeanul strdin
care solicitd cetdtenia romani are domiciliul pe teritoriul Romaniei sau 5 ani in cazul in care




este ciisitorit cu un cetitean romén). Potrivit propunerilor incluse in Anexa, acordarea
cetiiteniel romdne ar urma si se facd prin decizia uneia din cele 15 Curti de Apel in raza
ciirora se afli domiciliul solicitantului. Pentru cetafenii striini care solicitd cetdtenia romana
si au reyedinta in stridinatate, cererca de acordare a cetifeniei ar urma sa fie depusi la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Roméniei din striinitate, urméind a fi
inaintati spre solutionare Curtii de Apel Bucuresti. Decizia Curtilor de Apel ar putea fi
contestatii cu recurs la Inalta Curte de Casatie i Justitie. Cetatenia romand ar urma si fie
acordati la data la care decizia instantei competente devine definitiva si irevocabild. Pana la
depunerea juriméntului de credingi fati de Roménia, ar urma ca deciziei instantei
judecitoresti sa nu i fie acordat titlul executoriu (si nu poatd fi pusd in aplicare).
Transformarea naturii procedurii de acordare a cetiiteniei pentru resortisantii extra-
comunitari care nu sunt de origine roméini din proceduri administrativi in procedurd
judiciard ar face ca aceasta proceduri si dureze mai mult decat in prezent, ceea ce ar
crea posibilitatea ca institutiilor UE si li se prezinte aceastd initiativa ca un demers de
indsprire a conditiilor de acordare a cetiteniei roméne.

O alta modificare priveste competenta tribunalelor care in prezent pot decide cetifenia
copilului in cazul in care numai unul dintre parinti este cetifean romén, iar parintii nu pot
cadea de acord asupra cetiteniei copilului (art. 9, alin.2). Competenta ar urma si revina Curtii
de Apel in raza careia se afla domiciliul minorului, pentru a institui o competend unitara a
Curtilor de Apel in privinta acordarii cetiifeniel roméne.

-----

- eliminarea posibilititii ca cetiitenia roméni si fie acordati in conditii
mai favorabile persoanelor care investesc in Romiénia

Existd in prezent posibilitatea ca cetifenia roméani sa fie acordati in conditii mai
favorabile celor care sunt recunoscute ca personalitafi recunoscute pe plan international sau au
investit in Roménia sume care depasesc 500.000 euro (art. 8, alin,2). Propunem eliminarea
acestei prevederi care nu se mai justificd in conditiile in care Roménia are statutul de membru
UE. Investitiile intr-un stat membru UE nu justificd acordarea unui tratament mai favorabil in
privinta acorddrii cetdteniei.

- simplificarea procedurii administrative de redobindire a cetiteniei
roméne prin impunerea unor termene limitd pentru rezolvarea cererilor

in ceea ce priveste redobéndirea cetifeniei, aceasta ar urma s respecte parcursul
procedural simplificat descris de OUG nr. 87/2007, cu unele amendamente :

- cererea de redobéandire a cetafeniei si fie inregistratd la secretariatul tehnic al
Comisiei (potrivit art. 14 din OUG nr. 87/2007) si sa fie dezbitutd de
Comisie la cel mult 3 luni de la inregistrare (modificare art. 14, alin.2) ;

- daci sunt intrunite conditiile pentru redobandirea cetiteniei romane,
programarea persoanci care a depus cererea la interviu sa se facd intr-un
termen care nu trebuie si fie mai mare de 3 luni (modificare art. 14, alin.6),
nu de 6 luni, potrivit modificarilor operate de QUG nr. 87/2007.

- Ministrul justitiei s& emita ordinul de redobandire a cetiteniei in cel mult 3
luni de la primirea raportului Comisiei care este redacta dupd desfasurarea
interviului (modificare art. 18, alin.1)-2) ;




fn conditiile in care aceste amendamente ar fi coroborate cu prevederea art. 19, alin.2
din Legea cetateniei, in formularea OUG nr. 87/2007 (juraméantul de credinta fata de Roménia
are loc la cel mult 3 luni de la data publicarii ordinului ministrului justitiei in Monitorul
Oficial), s-ar crea premisele ca la cel mult 1 an (3 + 3 + 3 + 3luni) de la inregistrarea
cererii de redobdndire a cetiiteniei intreaga proceduri si fie finalizata.

- simplificarea procedurii administrative de redobindire a cetiteniei
roméne prin renuntarea la unele termene

Potrivit OUG nr. 87/2007, daci a fost publicat ordinul ministrului justifiei de
redobéndire a cetifeniei roméne dar solicitantul a decedat inainte de depunerea juriméantului
succesorii acestuia pot face cerere pentru eliberarea certificatului de redobéndire a cetiteniei
roméne in termen de 1 an de la data decesului (art. 20, alin.3). Persoana care nu poate depune
jurimantul de credin{d din cauza unui handicap permanent sau a unei boli cronice trebuie sd
adreseze Comisiei o cerere privind eliberarea certificatului de cetafenie care trebuie formulata
in termen de 1 an de la data lufirii la cunogtiinti a datei depunerii jurimantului (art. 20, alin.4).
in vederea simplificarii procedurii administrative de redobéndire a cetdteniei roméne,
propunem eliminarea acestor termene. Propunem deasemenea ca art. 16, alin.2 care prevede
ci “O noud cerere de acordare sau de redobandire a cetéteniei se poate depune dupa 1 an de la
respingerea cererii anterioare” sa fie transformat intr-un nou articol, 20,

B. Modificarea conditiilor de redobindire a cetiteniei romine pentru romanii
din afara granitelor care studiazi in Rominia

- elevi de liceu: acestora li se acorda viza de sedere in Roménia pe durata studiilor (4
ani). Pot solicita redobandirea cetdfeniei la implinirea termenului de 4 ani de la
momentul obtinerii dreptului de sedere in Roménia (art. 10 din Legea cetiteniei,
nemodificat prin OUG nr. 87/2007);

- studenti: acestora li se acordd viza de sedere in Romaénia pentru perioade situate in
general intre 3 si 4 ani. Pentru a simplifica redobandirea cetiteniei roméne in privinta
acestor persoane, nu este necesard modificarea Legii cetateniei. Este suficientd
emiterea unui ordin al ministrului de interne si reformei administratiei care si
prevadi ci in cazul roménilor din afara granitelor care studiazi in Roméinia viza
de sedere se acordi pe durata studiilor universitare (3 ani), urménd a fi prelungiti
automat pe o perioadi de 2 ani dacii se prezinta dovada continuirii studiilor
post-universitare ; la 1 an de la inscrierea la studii post-universitare se -implineste
termenul de 4 ani prevazut de art. 10* din Legea cetiteniei.






