EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale:

Declinul economiei roménesti din ultima perioadd nu poate fi pus in totalitate pe seama
crizei financiare globale, in conditiile in care méasurile fiscale luate de la inceputul anului nu
au ficut decat si accentueze slabiciunile unui sistem, si-aga zdruncinat de efectele
respectivei crize.

in goana disperatd dupa venituri la bugetul de stat, mésurile de crestere
a fiscalitatii adoptate de actualul Guvern, respectiv cresterea contributitlor sociale cu
3,5%, devansarea cresterii nivelului cotelor accizelor, introducerea impozitului
minim, eliminarea deductibilitatii TVA-uiui si a cheltuielilor de functionare, intretinere si
reparatii aferente autoturismelor folosite in cadrul activitatii desfigurate de cétre toti
contribuabili, nu au rolul de a stopa declinul economic, ci, dimpotrivd, duc
la decapitalizarea gi falimentarea a sute de mii de IMM-uri, scaderea veniturilor
populatiei i, totodati, amplificd efectele crizei economico - financiare
in Romania.

Introducerea impozitului minim nu numai ca nu va fi o mésura de combatere a
evaziunii fiscale, asa cum a fundamentat Guvernul decizia, ¢i, dimpotriva, va pune in
pericol atat activitatea economicé a contribuabililor mici i mijlocii (fie impingandu-i pe
cei ce asigurd aceste venituri spre faliment, fie incurajand noi forme de evaziune Si
evitarea plétii impozitelor si taxelor), cat si periclitarea si realizarea celorlalte venituri
bugetare. Se creeaza astfel un obstacol in calea mediului de afaceri, deoarece acest
impozit nu este corelat cu capacitatea de platd a firmelor. Aplicat asupra veniturilor
totale, el distorsioneaza activitatea economicd, ceea ce va conduce, in perioada
imediat urméatoare, la falimentarea a sute de mii de intreprinderi mici si mijlocii din
comert §i servicii - cele mai afectate domenii in perioada de crizad economica. Speriate
de efectele politicii fiscal bugetare ale actualei guvernari, dar si de instabilitatea creata
in mediul de afaceri, IMM-urile fie se inchid, fie igi suspend& activitatea intr-un ritm
nemaiantalnit in ultimii ani - $i asta de cand s-a introdus impozitul pe pierdere. Dovada
o fac cifrele inregistrate ta Registrul Comertului, unde, in numai o luna de la luarea in
discutie a impozitului minim, peste 14.000 de IMM-uri au depus cereri pentru
suspendarea activitatii. Dintre acestea, 10.000 au depus cereri in ultimele 4 zile
ale lunii aprilie - de 13 ori mai mult fata de luna aprilie 2008.

In contextul crizei economice actuale s-a dovedit cd au crescut gi numarul
falimentelor.

Astfel, pe baza datelor furnizate de Registrul Comertului, in prima parte a anului
2009 numirul agentilor economici care se aflau in diverse stadii ale procedurii de
insolventd s-a dubtat fatd de aceeasi pericadd a anului 2008, iar ca urmare a
accentuarii efectelor crizei economice si financiare, manifestate prin cregterea
fiscalitatii, decapitalizarea majoritatii IMM-urilor, blocajului financiar gi lipsa surselor de
finantare, dar mai ales restrangerea atat a pietelor externe, cat si reducerea
semnificativd a comenzilor interne, numérul societétilor care vor intra in faliment va
creste exponential pana la sfargitul anului 2009.



Conformarea voluntara la plata lunard a obligatiilor fiscale datorate de agentii
economici a scazut, in ultimele 6 luni, cu 10 puncte procentuale: de la 83% 1a 73%; iar
din punct de vedere numeric, aceasta a scézut cu aprox 20% (de la 85% in trimestrut
IV 2008, la 66% in primui trimestru al anului 2009). Trendul este in scidere de la o luna
la alta, existdnd riscul si se ajunga la nivelul anului 2004, cand numai 58% din
obligatiile fiscale declarate de contribuabili se incasau prin plata voluntara.

Prin Codul fiscal a fost stabilit un mecanism de acordare de bonificatii pentru
contribuabilii care sunt bun platnici si care isi achita obligatiile catre bugetul local
inainte de termenul legal. in spiritul aceleiasi teorii, s-a analizat posibilitatea instituirii
unor mésuri de relaxare fiscala si pentru contribuabilii care sunt bun platnici si care Tgi
achit3 obligatiile catre bugetul general consolidat, administrat de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald.

Cadrul legal instituit prin intrarea in vigoare a Legii nr.76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca a creat premisele
necesare pentru asigurarea unui nivel ridicat al ocupérii $i adaptérii fortei de munca la
cerintele pietei muncii, prin implementarea unor masuri active pentru stimularea
ocupdrii fortei de munca, in detrimentul masurilor cu caracter pasiv, care reprezentau
forma unica de protectie sociald reglementata péna la acea data.

Masurile mentionate au vizat cregterea sanselor de ocupare a persoanelor in
ciutarea unui loc de muncd precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in
muncid a somerilor si crearea de noi locuri de muncd, in principal prin: sustinerea
financiara a incadrarii persoanelor din randul somerilor in vederea realiz&rii unor lucrari
de interes comunitar, stimularea angajatorilor pentru crearea de locuri de munca si
pentru Tncadrarea Tn muncid a somerilor din categoriile cele mai defavorizate,
incurajarea mobilitatii fortei de muncé prin acordarea unor stimulente materiale (prime
de instalare) somerilor care se incadreaza in munca in alte localitati decat cele Tn care
domicitiaza sau la o distantd mai mare de domiciliu (prime de incadrare), consultanta si
asistentd pentru inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei
afaceri.

Evaluarea efectelor generate de implementarea mésurilor de stimulare a ocuparii
fortei de munca reglementate de Legea nr.76/2002, cu modificérile i completarile
ulterioare a condus la concluzia ¢ aceste méasuri si-au dovedit eficienta pe piata fortei
de munca.

Cu toate acestea, in contextut previzionarii cresterii numarului de someri(peste
800.000 de someri la sfargitul anului 2009, cifrd estimatd de Ministerul Muncii si
Solidarittii Sociale), ca urmare a disponibilizarilor de personal care au fost sau vor fi
efectuate de angajatori in contextul crizei economico-financiare, se impune adoptarea
unor masuri care s3 asigure stimularea angajatorilor in vederea pastrarii actualului
numar de locuri de munca, dar si credrii de noi locuri de munca si a ocuparii acestora
cu persoane apartinand categoriei afectate de somaj.

Problema realizdrii veniturilor bugetului nu se rezolvd fiscalizand
suplimentar contribuabilii, c¢i imbunititind administrareagi colectarea
impozitelor, taxelor si contributiilor reglementate de actualele legi fiscale, care,
daci s-ar incasa in proportie de 95-97%, atunci nivelul acestora s-ar ridica la 35-
36% din PIB.

Romania este pe ultimul loc din Uniunea Europeana din perspectiva facilitatii
platirii taxelor gi impozitelor.



(Clasamentul general pentru Uniunea Europeand din perspecliva facilitati pléatirii
taxelor si impozitelor sunt in ordine: Irlanda, Danemarca, Luxemburg, Marea Britanie,
Olanda, Estonia, Letonia, Suedia, Lituania, Grecia, Belgia, Franta, Portugalia, Slovenia,
Germania, Spania, Austria, Bulgaria, Finlanda, Ungaria, Cehia, Slovacia, italia, Polonia
si Romania).

In criza economicd, masurile care trebuie luate sunt cele de relaxare fiscala,
Romania are nevoie de un plan de relansare economicd ca reactie la actuala crizé
economici mondiala. Dat3 fiind amploarea crizei cu care se confruntd Romania, céat i
economia mondiala in general, este nevoie de o abordare coerentd si coordonata a
politicilor fiscal-bugetare, precum si o serie de mésuri de Tmbunétatire a colectarii
veniturilor la bugetul de stat si de combatere a evaziunii gi fraudei fiscale.

Autoritatile fiscale din intreaga lume Tisi revizuiesc sistemele fiscale prin reducerea
taxelor si impozitelor, fluidizarea proceselor administrative si modernizarea
sistemelor de plati. S-a ar3tat ci reducerea impozitului pe profit cu un punct procentual
duce la cresterea cu aproape 4% a numdrului de firme §i la sporirea cu 1% a numarului
locurilor de munca.

in acest context, prin aceastd propunere legislativd, propunem un set de masur de
relaxare fiscald si consolidare a bazei de impozitare, dar §i a unor masuri de
simplificare si imbunatitire a capacitatii administrativ fiscale.

Astizi, necesitatea implementarii unei reforme fiscale, in cel mai scurt timp, este
evidents pentru orice specialist, iar noi, din pozitia pe care o avem, avem obligatia fata
de mediul privat de a promova si sustine adoptarea unui nou set de masuri fiscale care
si asigure atdt un mediu stimulativ $i nediscriminatoriu, cat si imbunatatirea
transparentei, stabilitatii si predictibilitatii politicii fiscale.

Totodatd, consolidarea bazei de impozitare §i a modului de agezare a
impozitelor si taxelor au rolul de a transforma Romaénia intr-un mediu atractiv din punct
de vedere fiscal, care s3 duci la asigurarea resurselor necesare dezvoltarii economice,
precum si la cregterea investitiilor §i [a mentinerea si crearea de noi locuri de munca.

Consideram cd aceste obiective pot fi atinse prin adoptarea atat a unui set de
masuri de relaxare fiscald si consolidare a bazei de impozitare, dar $i a unor mésuri de
simplificare i Imbunétatire a capacitatii administrativ fiscale.

Printre mésurile de relaxare fiscale ce trebuiesc adoptate in cel mai scurt timp
$e numara:
- anularea impozitului minim
- anularea restrictiilor privind deductibilitatea TVA-ului la achizitia de autoturisme gi a
cheltuielilor cu combustibilul si TVA-ul afferent;
- deduceri fiscale suplimentare pentru investitii, in cote de pana la 50% din profitul
impozabil
- reducerea cu 10% a cotelor contributiilor la asigurarile sociale pentru toti contribuabilii;
- angajatorii care pastreaza, dar si creeaza locuri de muncd si angajeaza someri afiati
de peste trei luni de zile fard un loc de munca beneficiazd de reducerea cu 50% a
cotelor de contributii sociale pana la 31.12. 2010;
- cota redusi de TVA, de 5% pentru toate tranzactiile cu locuinte noi;
- bonificatii de 5% din valoarea obligatiilor fiscale pentru contribuabilii ce i platesc
taxele la termen;



- reducerea majorarilor de intarziere la plata obligatiilor fiscale de la 0,1% pe zi, la
0.03%, corelat cu nivelul anual al dobanzii de referinta a BNR.
2. Schimbari preconizate:

A. Modificarea_ Legii nr. 571/2003 privind _Codul fiscal, prin adoptarea
urmatoarelor masuri:

o Abrogarea prevederilor referitoare la impozitului minim

o Abrogarea restrictiilor privind deductibilitatea TVA-ului la achizitia de
autoturisme si a cheltuielilor cu combustibilul

o acordarea de deduceri fiscale suplimentare pentru investitii, in cote de
pana la 50% din profitul impozabil

o stabilirea unei cote reduse de TVA, de 5%, pentru toate livrarile de
locuinte noi, pana la 31.12.2010, care are rolul de a relansa domeniul
constructiilor

B. Modificarea si completarea Qrdonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala:

Prin proiect se urmdreste evitarea cresterii numarului societatilor care ar
indeplini conditile prevdzute de lege pentru intrarea in procedura insolventei, iar
ulterior declansarea procedurii falimentului i in acelagi timp realizarea in cat mai bune
conditii a veniturilor bugetare, prin accelerarea incasérilor.

Astfel, se propune acordarea unei bonificatii de 5% din valoarea integrald a
obligatiilor stinse prin plata inainte de termen, bonificatji care se calculeaza pentru
fiecare termen de platd, iar veniturile corespunzétoare inregistrate se utilizeaza ca
surse proprii de finantare.

De asemenea, prin acest proiect de lege se propune reducerea majoriérilor de
intarziere la plata obligatiilor fiscale de 1a0,1 %, la 0,03% pe fiecare zi de
intarziere. Nivelul majorarii de intarziere se stabileste corelat cu nivelul dobanzii de
referintd stabilit de Banca Nationald a Romaniei, 0 data pe an, prin legile bugetare
anuale, pentru anul urmator, sau in cursul anului, daca rata dobanzii de referinta se
modifica cu peste 5 puncte procentuale.” (pentru luna mai dobédnda de referintd a BNR
a fost de 10.02% / an) — aceastd masura este reglementatd, in acest mod, numai
pentru contribuabilii care sunt de buna-credinta si au un comportament fiscal corect.

C. Modificarea cotelor de contributie de asigurari sociale:

Totodats, prin proiectul de lege se propune o reducere cu 9,5 puncte
procentuale a cotelor de contributii de asigurari sociale, dupa cum urmeaza:

a) pentru conditii normale de munca: 21,8 %;

b) pentru conditii deosebite de munca: 26,8 %;

c) pentru conditii speciale de munca: 31,8 %.

Prin proiect se propune si ¢ reducere a contributiilor pentru asigurarile de
sinitate cu 0,5 puncte procentuale, stabilindu-se urmatoarele cote:
a) pentru persoana asiguratd o cota de: 5%;
b) pentru angajatorii asiguratilor o coté de: 5,2%.
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Cotele de contributii de asigurari

prezent sunt urmatoarele:

sociale in pericada 1 ianuarie 2008 pana in

Tipul contributiilor Perioada 1 Perioada 1 Perioada 1 Incepéand
sociale ianuarie - 30 decembrie ianuarie — cu luna
noiembrie 2008 - 31 februarie martie
2008’ decembrie 2009° 20094
20082

Contributie de 29% 27,5% 28% 31.3%

asigurari sociale

pentru conditii

normale de munca

Contributie de 34% 32,5% 33% 36,3%

asigurari sociale

pentru conditii

deosebite de munca

Contributie de 39% 37.5% 38% 41,3%

asigurdri sociale

pentru conditii

speciale de muncd

D. Modificarea_gi_completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asiqurarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca:

Prin proiectul initiat se propune ca angajatorii cu activitate in domeniul
economic, care pastreaza actualele locuri de munca, dar si cei care creeaza noi locuri
de muncd si angajeazd someri, s& beneficieze de reducerea cu 50% a cotelor de
contributii sociale, pani la 31.12.2010. O astfel de masurd are drept consecintd
reducerea semnificativi a costuriior cu forta de munca a contribuabililor si asigurarea
unor surse de finantare proprii pentru cresterea capacitdtilor de productie a
contribuabililor beneficiari gi crearea de noi locuri de munca.

3. Impactul social gi economic asupra mediului de afaceri:

. Aceste mésuri au drept scop o reactie macro-economica anticiclica la criza, sub forma
unor masur ambitioase care vor sprijini economia reala si vor reda increderea consumatorilor gi
operatorilor economici, prin incurajarea rapida a cererii din partea sectorului privat si sporirea
increderii consumatorilor, cum ar fi:

- redresarea economicid prin stimularea investiilor private in economie i a consumului
populatiei;

- reducerea costurilor cu forta de munca in vederea incurajdrii productiei i ocupérii fortei de
munca prin reducerea cotelor contributiilor sociale totale;

- un ajutor in stoparea pierderii locurilor de munca si apoi un ajutor acordat persoanelor pentru
a reveni rapid pe piata muncii si a evita somajul pe termen lung;

- asigurarea unor faciiitati la plata taxelor si impozitelor - laséd mai multe resurse in mana
pietei, a consumatorilor si a producétorilor, imbunététind eficienta economica;

! Stabilite prin Legea nr. 387 / 2007 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008.
? Stabilite prin Legea nr. 387 / 2007 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2008.
? Stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2008 privind unele masuri financiar-bugetare.
* Stabilite prin Legea nr. 19/2009 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009.
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- reduce coruptia, pentru ci reduce rolul statului in economie;

- este usor de implementat si administrat §i poate avea efecte mai rapide decat
planurile de investitii organizate de stat;

. efectele de antrenare ale investitiilor suplimentare asupra productiei $i ocuparii fortei
de munca.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezenta Propunere legislativa pe care o
supunem spre dezbatere §i aprobare Parlamentului Romaniei, in procedura de
urgenta.
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