EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea promovirii prezentei propuneri legislative este data de
importanta internationald a "surselor de energie neconventionale", deoarece
anumiti purtitori de energie, precum deseurile de produse chimice, de mase
plastice, anvelopele uzate care se folosesc pentru producerea de energie
termica (de exemplu la "Casial" Chigcidaga), nu sunt "surse regenerabile” ci
"surse neconventionale"de energie. Prin utilizarea in mai mare masuré a
surselor regenerabile de energie se asigura cresterea sigurantei in
alimentarea cu energie si limitarea importului de resurse energetice, in
conditiile unei dezvoltari economice durabile. Aceste cerinte se realizeazi in
context national prin implementarea unor politici de conservarea energiei,
cresterea eficientei energetice si prin valorificarea superioari a surselor
regenerabile.

Valorificarea surselor regenerabile de energie se realizeaza pe baza a trei
premise importante conferite de acestea si anume: accesibilitate,
disponibilitate $i acceptabilitate.

Exploatarea surselor regenerabile si alternative de energie conferd garantia
unor premise reale de atingere a obiectivelor strategice privind cresterea
sigurantei in alimentarea cu energie pe baza diversificérii surselor si
diminudrii ponderii importului de resurse energetice, respectiv de dezvoltare
durabild a sectorului energetic i de protejare a mediului inconjurator.

Pana acum au fost adoptate o serie de politici si instrumente specifice,
precum emiterea de "certificate verzi' ("certificate ecologice”), pentru
promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie exclusiv in domeniul
producerii de energie electricd. Or, mai ales in vremea din urmd, odati cu
cresterea preturilor produselor petroliere si al gazului natural, a devenit
necesard §i oportund adoptarea si aplicarea de reglementéri referitor la
utilizarea surselor regenerabile de energie in domeniul producerii de energie
termica pentru spatiile de locuit, pentru spatiile cu utilizare profesionala si
pentru procesele industriale. Promovarea producerii $i consumului de
energie termicd obfinutd din surse regenerabile sau neconventionale de
energie constituie un obiectiv de interes national.

Energia termica are o importanti cel putin la fel de mare ca energia electrica,
deoarece reprezintd 65,84% din totalul resurselor energetice consumate in
Roménia, dup& cum rezulta din cifrele "Strategiei de valorificare a surselor
regenerabile de energie", aprobati prin HG nr.1535/1812.2003, publicati in
M.Of., Partea I nr. 8/7.01.2004.

Scopul prezentei propuneri este crearea unui cadru legal necesar pentru



economisirea energiei termice si pentru utilizarea in mai mare masura a
surselor de energie regenerabili si altor surse de energie neconventionala,
reducerea consumului total de energie si a poludrii mediului. Prin aceasta
propunere legislativi se instituie obligatii si se stabileste cadrul de acordare
de stimulente pentru producitorii §i consumatorii de energie termica din
surse regenerabile sau neconventionale, sau care realizeazi economii
semnificative de energie. De asemenea, tindnd cont de potentialul

deosebit de care tara noastri il posedi in zona biocombustibililor, au fost
formulate si o serie de reglementiri de natura sa asigure abordarea acestui
domeniu foarte important da incé neexplorat.

Programul de economisire a energiei si de utilizare a surselor regenerabile de
energie se inscrie in cerintele de mediu asumate prin Protocolul de la Kyoto
la Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice, adoptat
la 11.12.1997, ratificat de Romania prin Legea nr.3/2001, respectiv de
Uniunea Europeani in baza Documentuiui 2002/358/CE. Lupta impotriva
schimbarilor climatice este o prioritate a politicii energetice,care vizeaza sa
diminueze cu 4% pe an, in medie, emisiile de gaze cu efect de serd
alefiecarei tiri europene. In consecints, si in Romania, trebuie adoptate
reglementéri care sd permiti obtinerea cel putin a acestor rezultate
obligatorii si, eventual, chiar depésirea lor,pentru a putea beneficia de pe
urma avansului obtinut, atét pe plan financiar, cét si pe plan ecologic.in
statele Uniunii Europene, promovarea energiei din surse regenerabile se
asigurd pe baza a doua scheme-suport distincte, si anume:

» pretul energiei produse din surse regenerabile se determina pe cale
administrativi, iar cantitatea produsi se stabileste pe piata energiei;

» cantitatea de energie produsi sau consumati din surse regenerabile
("energie verde") se determind pe cale administrativa, iar nivelul pretului
certificatelor de "energie verde' se stabileste pe piata energiei.

Prin initiativa legislativa, pentru incurajarea economisirii resurselor
energetice si a producerii energiei din surse regenerabile sau
neconventionale de energie, se aplica sistemul cotelor obligatorii combinat
cu sistemul de comercializare a certificatelor de economisire a energiei. Ca
si la promovarea energiei electrice provenite din surse regenerabile de
energie, se propune un mecanism bazat pe stabilirea pe cale administrativa a
cantitatii programate de economie de energie sau de energie proveniti

din surse regenerabile de energie, urmind ca pretul si fie stabilit in mod
liber, intre anumite limite, pe piata bilaterala sau centralizati a certificatelor.
In acest scop, se propune introducerea unui sistem de "certificate de
economisire a energiei' care se acordi acelor persoane juridice care produc
energie termica pornind de la surse regenerabile de energie, sau care



realizeazi economii semnificative de energie, ca urmare a introducerii unor
tehnologii noi, rezultat al cercetdrii stiintifice, dezvoltérii si implementrii
acestora in practici. Pe de altd parte, furnizorii de energie termici si de
resurse energetice fosile au obligatia sa realizeze o anumitd coti de economii
de energie, sau si achizitioneze de pe piata "certificatele de economisire a
energiei". In acelasi timp, dat fiind ca proiectul de lege se referd la "energie”,
care se misoari cu aceleasi unitifi de misurs indiferent daca este vorba de
energie electricd, energie termica sau alte forme de energie. se propune
tranzactionarea certificatelor de "economisire a energiei” pe piata

unici, a "certificatelor verzi". "Certificatele de economisire a energiei” se
vor acorda ponderat, in functie de sursa energeticd din care provin, de
eficienta economii/or realizate,precum si de alii factori care se vor stabili
prin hotdrire a Guvernului. In final, intre acestea si "certificatele verzi", va fi
echivalenti deplind, ele circuldnd simultan pe piatd si avind aceeasi valoare
de achizitie. In urma emiterii acestui act normativ, se prevede realizarea unor
economii de energie, incurajarea cercetirii din domeniu si cresterea ponderii
energiei termice obtinute din surse regenerabile de energie, ceea ce, pe de 0
parte, va insemna reducerea dependentei Roméaniei de importurile de surse
fosile de energie (produse petroliere, gaze naturale, carbuni) si, pe de altd
parte, reducerea poludrii, prin sciderea emisii/or de gaze cu efect de serd, a
altor emisii gazoase, solide, lichide, suspensii si aerosoli, etc. Pe plan
mondial exista deja tehnologii competitive pentru utilizarea surselor
regenerabile de energie, cum ar fi biogazul, rumegusul sau alte

deseuri lemnoase, energia geotermica (prin intermediul pompelor de
cildurd), energia solara termic3 si altele. Prin introducerea masurilor
propuse, se preconizeazi cresterea utilizérii acestor tehnologii moderne,
nepoluante, care fac apel in mésuri foarte mare la sursele regenerabile de
energie, de care dispunem in cantititi practic nelimitate si, in cele mai dese
cazuri, gratuit.

Propunerea de lege se incadreazi in setul de legi din domeniul energiei. in
acest moment, existd o lacuna legislativa in domeniul producerii de energie
termicd in general, si in special in domeniul incurajérii economiei de energie
termica si a producerii ei din surse regenerabile de energie. Ca atare,
propunerea vine in completarea Legii nr.318 din 8.07.2003, a energiei
electrice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.511/16.07.2003, dar si
in completarea Legii nr.199/2000 privind utilizarea eficientd a energiei,
republicati in Monitorul Oficial, Partea 1, nr.734/08.10.2002.

Propunerea legislativd vine sa puna in aplicare prevederile Legii nr.14/1997,
pentru ratificarea Tratatului Cartei Energiei si a Protocolului "Cartei
Energiei privind eficienta energetica si aspecte legate de mediu" incheiate la



Lisabona la 17.12.1994, publicate in M.OL. nr. 026/02.18.1997. Dupa
adoptarea acestei propuneri de lege, se vor emite hotérari ale Guvernului si
ordine ale autorititilor competente in materie, pentru a pune in aplicare
prevederile legii.
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