‘ EXPUNERE DE MOTIVE
A PROIECTULUI ,,LEGII PRIVIND INSTITUIREA CATEGORIILOR
DISTINCTE DE DREPTURI BANESTI CUVENITE VICTIMELOR
REGIMULUI TOTALITAR COMUNIST”

1. Necesitatea urgentii a adoptirii proiectului de lege

Prin Decizia nr. 1358/21 octombrie 2010 (publicatad in Monitorul Oficial nr.
761 din 15. 11. 2010), Curtea Constitutionald a declarat neconstitufionale
prevederile art. 5 alin. 1 lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009, solicitand
Parlamentului si respecte decizia si si pund in acord aceste prevederi cu
dispozitiile Constitutiei, in termenul de 45 de zile prevazut de art. 147 alin. 1 din
Constitutie.

Parlamentul este chemat sii adopte in regim de urgentdi, conform art. 76
alin. 3 din Constitutie, in termenul de 45 de zile, o lege prin care s& pund in acord
prevederile Legii nr. 221/2009 cu cele ale Legii fundamentale.

Aceastd procedurd de urgentd se impune in semn de respect si pentru
asigurarea reparatiilor cuvenite victimelor regimului totalitar comunist, cu
respectarea Rezolugiei nr. 1096 din 1996 a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei, privind ,Mdsurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare
comuniste” $i Declaratiei asupra Principiilor de Bazd ale Justitiei privind
Victimele Infractiunilor si ale Abuzului de Putere, adoptatd de Adunarea Generala
a ON.U. prin Rezolutia nr. 40/34 din 29 noiembrie 1985. Aceste acte
internationale solicitd statelor si asigure victimelor reparatii care nu pot fi mai mici
decat ale celor condamnati pe nedrept, respectiv sd trateze cu compasiune si
respect victimele, carora trebuie sa li se garanteze dreptul la acces la mecanismele
de justitie prompte si neintarziate, pentru prejudiciile pe care le-au suferit.

in prezent, mai existd foarte pufini supravietuitori dintre victimele
persecutiilor regimului totalitar comunist, iar acestia au o vArstd inaintatd, astfel
incat orice tergiversare a procedurii legislative va atrage rdimanerea fard finalitate a
legii, incdlcandu-se actele normative internationale si art. 147 alin. 1 din
Constitutie.

2. Cauza declariirii neconstitutionale a prevederile art. S alin. 1 lit. a)
teza intdi din Legea nr. 221/2009

Aceastd cauzi este reprezentati de o eroare de tehnici legislativi, constind
in aceea ci in ,,Expunerea de motive a Legii nr. 221/2009” si in prevederile art. 5
alin. 1 lit. a) din Legea nr. 221/2009, se face trimitere in mod gresit, imprecis §i
incoerent, la Decretul — Lege nr. 118/1990 i, implicit, la indemnizatia prevazuta
de art. 4 si art. 5 din acesta.




Astfel, s-a creat, in mod aparent si artificial, un ,paralelism de
reglementare”, ce a determinat Curtea Constitufionald si poatd aprecia cd s-ar
intelege ci si ,,indemnizatia” previzutd de Decretul — Lege nr. 118/1990 ar fi o
..despdgubire pentru prejudicii morale”, la fel ca despagubirea prevazuta de Legea
nr. 221/2009. Deci, ar exista doui reglementiri (Decretul — Lege nr. 118/1990 si
Legea nr. 221/2009 ) cu acelasi scop.

fn realitate, trimiterea imprecisi si incoerenti la Decretul — Lege nr.
118/1990 este fundamental eronati, atdt legislativ, cét si doctrinar. ,Indemnizatia
lunard@ previzutd de Decretul — Lege nr. 118/1990 constituie exclusiv un drept de
securitate sociali (fiind calificat juridic ca atare in toate tratatele de Dreptul
securitifii sociale), deoarece se acordd prin - decizie a directiei judetene de
specialitate a Ministerului Muncii, Familiei 3i Protectiei Sociale, se suporti de
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.
in prezent, acest drept de securitate sociald se plateste de Casele judetene de Pensii.
Si in practica judiciard, indemnizatia lunard prevdzutid de Decretul — Lege nr.
118/1990 este calificat ca un drept de securitate sociald (de exemplu, Decizia nr.
3037/2005 a1.C.C.J.).

Acest drept de protectie sociald se acordd in scopul ocrotirii persoanelor
persecutate politic de regimul comunist si a familiilor acestora, a nivelului de trai a
acestora, deoarece, datoriti persecutiilor nedrepte, acestea au fost private de
libertate , iar ulterior, au fost grav discriminate social $i profesional, ceea ce a avut
ca efect limitarea si restrdngerea majora a veniturilor acestora, timp indelungat, in
toatd perioada comunista. In plus, detinutii politici si cei cu domiciliu obligatoriu
au depus munci fortati perioade indelungate, peste 16 ore pe zi, inclusiv noaptea,
in conditii deosebit de grele (la ! Canal, in Deltd, la minele de uraniu etc.), pentru
care nu li s-a platit nici un ban. In prezent, aceste persoane au o varstd inaintatd si
nu mai pot recupera veniturile de care au fost viduviti timp indelungat, motiv
pentru care s-a impus protectia sociald a acestora prin acordarea indemnizatiei, ca
form3 de compensare a prejudiciului material ireversibil suferit, sub aspectul
veniturilor. Chiar si asa, de exemplu, veniturile din prezent ale unui fost condamnat
politic (pensie plus indemnizatia suplimentard previzutd de Decretul — Lege nr.
118/1990) sunt cu mult mai mici decét o pensie de gardian de inchisoare tortionar,
de ofiter de securitate tortionar, de procuror acuzator politic sau de judecitor ce a
pronuntat condamniri politice. Atunci, unde este nedreptatea. ..

Deci, acest drept de protectie sociald nu are nicio legaturd cu prejudiciile
morale.

De asemenea, Decretul — Lege nr. 118/1990 nu califici aceastd indemnizatie
ca fiind o ,,despagubire pentru daune morale” (notiune studiati de Dreptul civil), si
nici nu prevede ci aceastd indemnizatie este plititi de Ministerul Finantelor
Publice din fondurile alocate pentru despégubiri civile.

O astfel de calificare a unui drept de securitate sociald ca fiind un drept de
despigubire pentru daune morale este si imposibila, deoarece cele doud notiuni




sunt distincte si inconfundabile, au un regim juridic si un fundament deosebit,
apartin unor ramuri de drept diferite. Indemnizatia prevazutd de Decretul — Lege
nr. 118/1990 ar fi oricum derizorie fati de suferintele morale inimaginabile,
sistematice, indelungate s§i extrem de numeroase ale victimele persecutiilor
regimului totalitar comunist, iar negarea dreptului la compensatii morale distincte
este profund jignitoare si desconsideratoare la adresa acestora.

Este si imposibild acordarea, ,,avant la lettre”, prin Decretul - Lege nr.
118/1990 de ,despagubiri pentru prejudiciile morale”  cauzate datoritd
,condamndrilor cu caracter politic”, deoarece:

- acest decret nu prevede si nu defineste ,,condamnarilor cu caracter politic”,
si nici nu le anuleazi ca nedrepte. Abia prin Legea nr. 221/2009 s-au introdus
asemenea reglementdri;

- dreptul la acordarea de ,,despagubiri pentru prejudiciile morale” cauzate
datoritd ,,condamndarilor cu caracter politic” se poate nagte si poate fi instituit
numai dupi ce respectivele condamniri au fost anulate prin lege ca nedrepte. Daca
o condamnare nu este anulati prin efectul legii, este inadmisibila acordarea de
.despagubiri pentru prejudiciile morale” cauzate de respectiva condamnare,
deoarece ea ramdne in fiingd ca fiind dreapta si legald, producénd efecte ce exclud
acordarea de daune morale pentru pronuntarea acesteia. Ori, numai Legea nr.
221/2009 a introdus asemenea reglementari de anulare a condamnirilor.

Acest paralelism de reglementare, rezultat in urma erorii de tehnica
legislativd, se impune a fi eliminat de urgentd, pentru restabilirea nestirbitd a
tuturor drepturilor victimelor regimului totalitar comunist.

3. Alte deficiente de reglementare constatate de Curtea Constitufionald

Prin Decizia nr. 1358/21 octombrie 2010, Curtea Constitutionald a mai
retinut si faptu] ca:

3.1. persoanele persecutate politic au avut de suferit atat din punct de vedere
.moral’, cit si .socigal” (prin reducerea veniturilor salariale datoritd ostracizarii
socio-profesionale).

Deci, se impune efectuarea unei distinctii legislative intre ,,compensatiile”
pentru daunele morale si ,,despagubirile” pentru prejudiciile materiale;

3.2. nu existi o fundamentare temeinicd, in ,,JExpunerea de motive a Legii nr.
221/2009”, a acordirii despagubirilor pentru prejudiciile morale

Din acest motiv, se impune:

-inlocuirea notiunii de ,.despagubire” cu cea de ,compensatie”, singura
compatibild cu mecanismul juridic al prejudiciilor morale;

-consemnarea expresa in lege a functiei principale compensatorii (de alinare
a suferintelor morale) pe care o indeplinesc compensatiile banesti pentru daunele
morale acordate ( a se vedea, 1. Albu, V. Ursa , ,Rdspunderea civild pentru
daunele morale” , Cluj-Napoca Editura Dacia, 1979; 1. Albu, in ,,Dreptul” nr.
8/1996, ) si deosebirea acestei compensatii patrimoniale fatd de masurile legale
nepatrimoniale, care au doar functia de a oferi numai o satisfactie morala (precum




anularea simbolici a condamnirii deja executate sau recunoasterea calitatii
onorifice de luptitor in rezistenta anticomunista);

-precizarea expresi a fundamentului juridic al acordarii de cétre stat a
compensatiilor binesti pentru prejudiciile morale (statul isi asuma riispunderea
patrimoniald pentru suferintele morale cauzate datoritd pronuntarii de cétre
organele sale a unor condamnari cu caracter nedrept, politic, respectiv datorita
unor misuri administrative cu caracter abuziv, politic), concomitent cu
recunoasterea expresd in lege a gravitdtii deosebite a acestor suferinte morale
cauzate de regimul totalitar;

3.3. prevederile privind acordarea de despdgubiri pentru prejudiciile morale,
din Legea nr. 221/2009, sunt prea vagi, nu sunt precise, nu prevad criteriul
proportionalititii despigubirii cu gravitatea si numérul suferintelor, astfel incat dau
nastere la interpretdri §i aplicdri diferite din partea instantelor de judecata.

Deci, avand in vedere notorietatea tratamentelor inumane §i a torturii
aplicate in inchisorile comuniste §i cu ocazia masurilor administrative, se impune
cuantificarea compensatiilor banegti pentru daunele morale, pe criteriul numarului
zilelor de detentie sau masurd administrativa. Pentru prejudiciile morale ulterioare,
datorate statutului de condamnat politic, trebuie precizate expres criteriile legale de
apreciere pe care instantele vor fi obligate sa le respecte, si anume: caracterul
echitabil §i proportionalitatea compensatiilor; nedepasirea unui cuantum rezonabil.
Asa cum cer actele internationale, trebuie recunoscut un tratament egal victimelor
justitiei totalitare comuniste cu persoanele cu privire la care, in prezent, se constata
ca au fost condamnate pe nedrept, respectiv au fost supuse la tratamente inumane,
torturd si discriminare pe criterti politice.

De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie trebuie sa asigure o aplicare
unitard a Legii nr. 221/2009 pe calea recursului in casatie (fiind imposibil ca cele
15 curti de apel diferite sa realizeze acest lucru), concomitent cu introducerea unei
proceduri de judecati speciale, extrem de rapide, cu dispensarea partilor de a mai
face dovada faptelor notorii.

4. Necesitatea respectiirii actelor internationale incidente in materie

Rezolutia 1096 din 1996 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
privind ,,Mdsurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare comuniste”,
interzice limitarea despigubirilor datorate victimelor justitiei totalitare comuniste
(fostii condamnati politici), si recunoaste expres regimul criminal de exterminare
promovat de sistemul comunist totalitar.

Rezolutia 1481 din 2006 a Adunarii_Parlamentare a Consiliului Europei
privind ,,Necesitatea condamndrii internationale a crimelor regimurilor comuniste
totalitare” recunoagte expres acelasi regim de exterminare a fostilor condamnati
politici (infometare, deportiri, torturd, munca fortata si alte forme de teroare fizica
si psihicd colective, persecutia, atacuri la libertatea de constiin{a etc.).

Declaratia asupra Principiilor de Bazd ale Justitiei privind Victimele
Infractiunilor si ale Abuzului de Putere, adoptatd de Adunarea Generald a O.N.U.




justitie si tratament echitabil a victimelor (deci inclusiy a fostilor detinuti politici
din regimul totalitar supusi extermindrii, relelor tratamente si torturii, care
constituie crime impotriva umanititii §i abuzuri de |putere ) pentru a obtine
restituiri, reparatii, despigubiri, compensatii si asistgntd. Citdm textul privind
comportamentul de care trebuie si dea dovada statele: ,Accesul la justitie si
tratamentul echitabil. Victimele trebuie si fie tratate [cu compasiune §i respect
pentru demnitatea lor . Ele au dreptul la acces la mecanismele de justitie i la cii de
atac prompte , pentru prejudiciile pe care le-au suferit. Mecanismele judiciare si
administrative trebuie si fie stabilite si consolidate in|cazul in care este necesar
pentru a permite victimelor si obfini compensatii prin proceduri formale sau
informale care sunt rapide , corecte, necostisitoare §i accesibile”.

5. Notorietatea gravitiitii deosebite a suferinf¢lor morale ale victimelor
regimului totalitar comunist

Prin Raportul final al Comisiei Prezideniale pentru Analiza Dictaturii
Comuniste din Romaénja ( Bucuresti, 2006 ), numitd |prin Decizia nr. 8/2006 a
Presedintelui Roméniei, sunt recunoscute toate aspgctele privind prejudiciile
morale deosebite suferite de victimele regimului comunist, pe toatd durata epocii
comuniste totalitare.

6. Necesitatea restabilirii urgente a demnitfitii victimelor regimului
totalitar comunist

Ca urmare a situafiei create prin publicarea Decjziei nr. 1358/21 octombrie
2010 a Curtii Constitutionale, impotriva victimelor regimului totalitar comunist s-
a porhit o veritabild _vanitoare de vrijitoare”, o campanie de discreditare si
injosire, incercandu-se si se militeaza fervent pentru acreditarea ideii aberante s
absurde, vidit manipulatoare si cu rol de dezinformare, ca acestia s-ar fi imbogatit
deja de pe urma indemnizatiei derizorii previzute de Decretul — Lege nr. 118/1990
si c# s-ar face o mare ,, nedreptate” si s-ar crea ,,n0i nedreptdyi” dacd s-ar acorda,
prin Legea nr. 221/2009, victimelor compensatii banesti pentru prejudiciile morale
inimaginabile pe care le-au suferit.

Se pune intrebarea fata de cine se raporteazd, prin comparaie, aceste ,,noi
nedreptiti”? La cei care au fost calaii victimelor: procurorii $i judecétorii militari,
care se bucurd in prezent de pensii de serviciu |exorbitante; torfionarii §i
informatorii Securititii, bine recompensati material de regimul comunist, care
afiseazd astizi o prosperitate suspectd, in timp ce victimele lor erau i riman in
continuare constrnse la mizerie materiala? In realitate, situatia victimelor din
trecut poate fi raportatdi numai la persoanele cu privire la care, in prezent, se
constatd ca au fost condamnate pe nedrept, au fost supuse la tratamente inumane,
torturd §i discriminare pe criterii politice, respectiv lajun regim de exterminare si
de genocid social.

Dupi ce au fost supusi unei represiuni criminale in perioada comunista,
aceste victime sunt supuse in prezent, datorit3 unor tertipuri de tehnica legislativa

prin Rezolutia nr. 40/34 din 29 noiembrie 1985, cere sta{lor sa faciliteze accesul la




artificiale si voit create gresit, urmate de dezinformare, la discreditare si oprobiu
public, la fel ca in perioada totalitard, a cérei mostenire, Statul romén intirzie
nepermis si o inlature, perpetudnd-o si addncind-o.

Prin presiunile extraordinare care se fac la adrega Parlamentului, pentru a
pistra eroarea de tehnicd legislativd (sanctionatd de Curtea Constitutional3,
constind in confundarea inadmisibild a unui drept de securitate sociald cu dreptul
la compensatii pentru prejudicii morale) §i de a nu sg acorda reale i efective
compensatii binesti pentru daunele morale suferite de v ctimele regimului totalitar
comunist, se urmareste implicit NEGAREA CRIMELOR COMUNISMULUI SI
A STATUTULUI DE VICTIMA a persoanelor persecutate politic de regimul
totalitar comunist.

Aceasti tentativd contravine concluziilor Raportului final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romdania, potrivit cirora ,,a
nega crimele comunismului este la fel de inacceptabil cu a nega pe cele ale
fascismului” ( p. 642).

Instantele de judecatd care au apucat s finalizeze dosare pe Legea nr.
221/2009, de acordare de compensatii, au inceput sa dezyiluie opiniei publice, prin
hotarérile pronuntate, cd victimele comunismului au ost supuse unui regim de
exterminare in inchisori si aresturile Securitatii, unei represiuni criminale §i unui
genocid social, care le-a mutilat viata dupd eliberarea din detentie. Persecutii
crincene si fapte abominabile ale tortionarilor au inceput sé iasa la iveala.

Tocmai pentru a opri aceste dezviluiri cutremurftoare, grupuri de interese
ale fostilor tortionari §i securisti, au reusit sa obtind ¢ tergiversare a procesului
legislativ (pentru ca, intre timp, cit mai multe victime s decedeze datoritd vérstei)
si 0 deturnare a acestuia catre solutii legislative voit gresite (prin introducerea in
Legea nr. 221/2009 a erori de tehnica legislativa, introducerea artificiala si eronatd
a unor paralelisme de reglementare, confundarea unui drept de securitate sociald cu
un drept de despigubire morald) care in m d previzibil si atragd
neconstitutionalitatea legii. lar aceastd neconstitutio alitate (artificiald i voit
obtinut) este mai apoi invocati ca pretext pentru a bloca sau tergiversa acordarea
drepturilor cuvenite, dezinformandu-se si opinia publicd, in cel mai original stil
totalitar.

Este foarte ingrijoritor si derapajul inadmisibil al|Curtii Constitutionale, care
prin Decizia nr. 1358/21 octombrie 2010, in mod socant, a comentat $i a criticat
hotérari pronuntate in cauzele aflate incd pe rolul inst telor judecitoresti, care nu
sunt solutionate irevocabil, in sensul c3 acestea ar fi pronuntat hotaréri de acordare
- a unor despagubiri prin ,aplicarea incoerenta”, ,excesiva st nerezonabild” a legii,
ceea ce reprezinti un amestec grav si o presiun firi precedent asupra
independentei puterii judecitoregti. Verificarea modului de aplicare a legii, de
citre instantele judecitoresti, este de competenta exclusivad a fnaltei Curti de
Casatie si Justitie, jar Curtea Constitutionald are obligatia de a se abtine de la orice
ingerinte sau critici cu privire la judecarea cauzelor aflate pe rolul instantelor




judecitoresti, cu atit mai mult la folosirea de calificative care decredibilizeaza
justitia. Curtea Constitutionald nu apartme puterii judecétoresti, nu are competenta
de a verifica legalitatea aplicarii legii §i nu se situeazd deasupra Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Este inadmisibil ca, intr-un ,stat de drept”, instantele judec#toresti, care
incearci si faci DREPTATE victimelor ororilor totalitarismului, sé fie intimidate
si discreditate, sd se incerce si li se dicteze modul in care sd aplice legea in
defavoarea victimelor.

Nimic nu poate fi mai descalificant pentru un stat, care clameaza ca este ,de
drept si social”, ,in care dreptatea este valoare supremd”, decat sa tergiverseze
impasibil §i culpabil acordarea compensatiilor cuvenite victimelor ororilor
regimului comunist, pand la disparifia din viatd a acestor victime, care trec in
lumea celor drepti acoperiti de batjocura nepasarea §i desconsiderarea noului
regim, pretins democratic, care acopera si neagd astfel crimele trecutului, devenind
complice moral la aceste.

Legislatia roméneascd in aceastd materie trebuie sa aiba ca reper cea dintr-un
stat al U.E. cu o democratie consolidati si un standard real de respectare a
drepturilor omului, cum este legislatia complexd germand de acordare a unei
multitudini de drepturi banesti pentru victimele comunismului din fosta RDG.
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