EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta inifiativd are ca obiect modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 privind asociatiile i fundatiile, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceastd inifiativd legislativd este rezultatul unei consultdri intre semnatari §i
reprezentantii mediului asociativ, reunifi in jurul Asociatiei pentru Apararea Drepturilor Omului
in Roménia — Comitetul Helsinki (APADOR-CH) si preocupati de remedierea deficientelor de
ordin legislativ sau administrativ care afecteazi infiintarea §i functionarea asociatiilor sau
fundatiilor.

Una dintre problemele identificate, ce face obiectul acestei propuneri legislative, o
reprezintd cea legatd de demumirea asociatiei/fundatiei, sub aspectul conditiilor eliberirii
dovezii disponibilitatii denumirii de ciitre Ministerul Justitiei.

Potrivit art. 7 din Ordonanfa Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile §i fundatiile, cu
modificérile i completérile ulterioare, pentru ca instanta si admiti infiintarea unei organizatii
neguvernamentale, este necesar ca organizaia s3 obtini, in prealabil, o dovada a disponibilitatii
de denumire, eliberatd de Ministerul Justitiei.

Pentru eliberarea acestei dovezi, Ministerul Justitei nu se rezumai s3 efectueze un control
strict tehnic (constand in verificarea existentei asemdndrilor sau identitatii de denumire, pentru
evitarea confuziei cu altd persoand juridicd), ci procedeazd si la o cenzurid a denumirii
organizatiei neguvernamentale (prin interzicerea folosirii in denumire a unor termeni “considerati
de actul normativ ca fiind sintagme sau cuvinte susceptibile s creeze confuzie cu denumirea
unor autoritdfi sau institufii publice de interes national sau local, precum: «comisariaty,
«inspectoraty», «gardd», «academie», «autoritate», «consiliuy, «agentie» sau derivatele acestora
(art. 7 alin. 3' din Ordonanfa Guvernului nr. 26/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

Acest drept de a cenzura denumirea organizatiei neguvernamentale nu ar trebui si
apartind executivului (nici la eliberarea disponibilititii de denumire), ci doar puterii judecatoregti.

In concret, dreptul de a cenzura denumirea organizafiei ar trebui s3 apartini numai
judecatorului sesizat cu solutionarea cererii de inregistrare a asociafiei/fundatiei in Registrul
asociafiilor gi fundatiilor, iar nu si puterii executive (prin Ministerul Justitiei).

De asemenea, o alta problemd legath de denumirea organizaiei si cenzura nejustificata

exercitatd de puterea executiva consti in obligatia, introdusi ulterior in Ordonanta Guvernului



nr. 26/2000, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, de a obtine acordul prealabil al unei
structuri executive (Secretariatul General al Guvernului) pentru folosirea in denumire a cuvintelor
“nafional” sau “roman”(art. 7 alin. 3°). Actul normativ nu prevede nici un criteriu in functie de
care acest acord care poate fi dat sau nu, lasind astfel loc liberului arbitru.

Consecinta practicd a nerespectdrii interdictiei legale de folosire a termenilor prevézuti la
art. 7 alin. 3' in denumirea asociatiei/fundatiei ce urmeazi si se inregistreze, ori al neobtinerti
acordului prealabil al Secretariatului General al Guvernului, este refuzul Ministerului Justitiei de
a elibera dovada disponibilitdtii denumirii.

in practics, refuzul eliberarii dovezii disponibilitd{ii denumirii are ca efect respingerea
cererii de inregistrare a asociatiei/fundatiei.

in scopul elimindrii interferentei executivului in chestiuni de competenta puterii
Justitiei sd se rezume la efectuarea unui control strict tehnic al denumirii, verificind doar ca
denumirea organizatiel ce urmeazi a se infiinta sa nu fie identici sau asemanitoare pana la
confuzie cu denumirea unei persoane juridice (de interes public sau privat) deja existente. Orice
alte chestiuni legate de cenzurarea denumirii trebuie si fie exclusiv de competenta judecatorului.

Fatd de cele prezentate, vd supunem aprobarii propunerea legislativi pentru
modificarea §i completarea Ordonangei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile §i

- fundatiile, cu modificirile si completiirile ulterioare.
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