m._A22. /DPsg
para SOM QN

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind transferul unui teren din fondul
forestier proprietate publicd a statului si din administrarea Regiei Nationale
a Pdadurilor Romsilva, Directia Silvicd Neamt in administrarea Consiliului
Judetean Neamj, in vederea realizdrii obiectivului de investitii "Protectie §i
consolidare infrastructurd, calibrare albie si apdrdri de maluri pod b.a. pe
DJ 207C peste Siret km 6+075 localitatea lon Creangd”, initiatd de domnul
deputat Marius Neculai din Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 826/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa vizeaza, prin derogare de la prevederile art. 35,
art.37 si art. 41 din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, scoaterea din fondul forestier, proprietate publica a
statului, a terenurilor in suprafati de 159.443 mp, avind datele de identificare
in Anexa care face parte integrantd din initiativa legislativa.

Art. 2 din initiativa legislativa propune ca terenurile mentionate mai sus,
apartinand domeniului public al statului, sd treaca din administrarea Regiei
Nationale a Padurilor Romsilva, Directia Silvicd Neamt, in administrarea
Consiliului Judetean Neamt, in vederea realizarii obiectivului de investitii
, Protectie si consolidare infrastructurd, calibrare albie §i apdrdri de maluri
pod b.a. pe DJ 207C peste Siret km 6+075 localitatea lon Creangd”.




IL. Observatii

1. Terenurile forestiere solicitate, in suprafati totald de 15,9443 hectare,
fac parte din fondul forestier national, apartindnd domeniului public al statului
si se afli in administrarea Directiei Silvice Neamf, fiind inregistrate in
amenajamentul silvic al Ocolului silvic Roman, Unitatea de productie IV
Luncile Siretului, unititile amenajistice 27 A, B, C, J, K, L si M.

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 46/2008, ,, (1) Fondul
forestier proprietate publicd a statului se administreazd de Regia Nationald a
Pédurilor - Romsilva, regie autonomd de interes national, aflatd sub
autoritatea statului, prin autoritatea publicd centrald care rdspunde de
silviculturd.”

Totodatd, potrivit art. 34 alin. (1) din aceeasi lege, ., (1) Terenurile
forestiere proprietate publicd a statului nu fac obiectul constituirii dreptului
de proprietate sau al vreunui dezmembrdmdnt al acestuia.”, iar la art. 35 se
prevede ci ,, Reducerea suprafetei fondului forestier national este interzisd.”

Ca urmare, transferul pur si simplu al terenurilor forestiere respective,
din administrarea Regiei Nationale a Padurilor Romsilva in administrarea
Consiliului Judetean Neamt, transfer echivalent cu o constituire a dreptului de
administrare al acestei institutii asupra celor 15,9443 ha teren forestier, nu
este legal posibil.

2. Pentru realizarea, pe amplasamentul solicitat, a lucrérilor de investitii
preconizate, era necesard utilizarea procedurii scoaterii definitive din fondul
forestier a respectivelor suprafete de teren, dar nu prin derogare de la
prevederile legale existente, ci in conditiile stabilite conform dispozitiilor
Capitolului IV ,, Asigurarea integritdtii fondului forestier national” din Legea
nr. 46/2008, cu compensarea cu teren echivalent, respectidndu-se prevederile
alineatelor (3)-(6) ale art. 37 din Codul silvic.

In acest sens, pentru solutionarea, in conditiile cadrului legal actual, a
situatiei care face obiectul initiativei legislative, mentiondm c& prin Legea
nr.193/2009, de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2008
privind modificarea §i completarea art. 37 si art. 38 din Legea nr. 46/2008-
Codul silvic, dispozitiile lit. €) a alin. (1) al art. 37" au fost modificate astfel:

,, Art. 37 (1) Pot fi scoase definitiv din fondul forestier national, doar cu conditia compensdrii acestora, fird reducerea

suprafetei fondului forestier §i cu plata anticipatd a obligatiilor banegsti, numai terenurile necesare realizarii sau extinderii
urmdtoarelor categorii de obiective: (...}"




.e) retele de surse de apd potabild §i canalizare, refele si sisteme de
comunicatii, precum §i drumuri de interes judetean i local, ”.

Ca urmare a introducerii drumurilor de interes judetean in categoria
obiectivelor prevazute la art. 37 din Legea nr. 46/2008, scoaterea definitiva
din fondul forestier a terenurilor necesare drumurilor judetene a devenit
posibild, numai cu conditia compensarii acestora cu terenuri echivalente,
respectindu-se prevederile alineatelor (3)-(6) ale art. 37.

Terenurile oferite in compensare trebuie sa apartind Consiliului Judetean
Neamt, atestarea proprietdtii faicandu-se prin extrase de carte funciara emise
de Agentia Nationali de Cadastru §i Publicitate Imobiliard, Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliard Neamt, si s& fic insotite de planurile de
amplasament si delimitare a terenurilor respective.

Pentru stabilirea echivalentei terenurilor, in conditiile prevdzute de
art.37 alin. (3) din Legea nr. 46/2008, este necesard calcularea contravalorii
terenului oferit in compensare. Specia principald de baza si clasa de productie
a acesteia se stabilesc pe bazid de studii pedostationale, intocmite de catre
unititi legal atestate in acest sens.

Aceste preciziri trebuie coroborate cu dispozitiile art. 14 din Legea nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesara
realizdrii unor obiective de interes national, judetean §i local, conform cérora
. Scoaterea, definitivd ori temporard, a terenurilor necesare pentru
obiectivele de interes national, judetean si local din circuitul agricol i,
respectiv, din fondul forestier national se excepteazd de la plata taxelor
previzute la art. 92 alin. (4) din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare, respectiv a taxelor si a
celorlalte sume datorate potrivit art. 33 alin. (2) lit. h), art. 36 alin. (2), art.41
si 42 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, §i art. 42 alin. (3) lit. h) din Legea imbundtdfirilor funciare
nr.138/2004, republicatd, cu completdrile ulterioare.”

Prin urmare, consideram ci, potrivit prevederilor legale in vigoare, in
scopul asigurarii terenurilor pentru realizarea lucrarilor de investitii avute in
vedere, respectiv pentru obtinerea aprobdrii de scoatere definitiva a
terenurilor necesare din fondul forestier national, este nevoie de intocmirea
unei documentatii specifice, cuprinzand si calculul obligatiilor banesti
corespunzitoare, conform dispozitiilor art. 41 din Codul silvic.

3. In Anexa propunerii legislative nu este precizat numirul de
identificare MFP cu care terenul respectiv este inregistrat in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin
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Hotdrdrea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

4. Semnalam si faptul ci, raportat la situatia prezentatd, intentia de
reglementare nu este clard. Astfel, dupd cum rezultd din cuprinsul titlului
propunerii legislative, obiectul de reglementare rezidd in schimbarea
titularului dreptului de administrare asupra unui teren, iar din cuprinsul
propriu-zis al initiativei legislative reiese ca obiectul consta in scoaterea unor
terenuri din fondul forestier national prin derogare de la anumite reglementéni
din cuprinsul Legii nr, 46/2008.

In acest context, precizim c&, potrivit art. 41 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, ,, Titlul actului normativ cuprinde (...) obiectul
reglementarii exprimat sintetic.”

Referitor la Expunerea de motive, mentiondm ca la Sectiunea a 2-a,
pct.2, ,, Schimbadri preconizate”, existi o inadvertentd intre primul si al doilea
paragraf, in sensul ci intdi se precizeazd ca prin propunerea legislativa este
vizati trecerea unui teren aflat in domeniul public al statului din administrarea
Regiei Nationale a Padurilor Romsilva, Directia Silvici Neamt, in
administrarea Consiliului Judetean Neamt, pentru realizarea unor lucrari de
interes judetean, pentru ca apoi sd se mentioneze cd ,,Dupd intrarea in
vigoare a prezentei legi (...) va fi promovat actul normativ de trecere a
terenului in cauzd.”

Totodatd, in paragraful al treilea, se precizeazd cd dupid finalizarea
lucrarilor va fi promovat actul normativ de trecere a terenului in cauzi din
administrarea Consiliului Judetean Neamt in administrarea Administratiel
Nationale Apele Romaéne, desi propunerea legislativd nu face referire la
aceasta posibilitate.

Mentiondm ci in situatia schimbdrii titularului dreptului de administrare
asupra unui teren, transmiterea unor bunuri, din administrarea Regiei
Nationale a Padurilor Romsilva in administrarea Consiliului Judetean Neamt
constituie un atribut al puterii executive, Guvernul avind, in aceste conditii,
posibilitatea de a promova pe calea unei hotérari de Guvern, in temeiul art. 12
din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aceasta solutie legislativa.

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct $i activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand in
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vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precizim ca, inainte
de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori,
trebuiau consultate si structurile asociative ale autorititilor administratiei
publice locale implicate.

In acest context, semnalim faptul c¢i in documentatia ce insoteste
propunerea legislativi nu se regésesc documente din care si rezulte ca
autoritétile/institutiile in cauza - respectiv Consiliul Judetean Neamt si Regia
Nationald a Padurilor Romsilva - Directia Silvici Neamt - gi-au exprimat
acordul cu privire la preluarea, respectiv transmiterea terenurilor in discutie.

Totodat, evidentiem faptul cd Institutia Prefectului Judetului Neamt si
Consiliul Judetean Neamt au inaintat Ministerului Administratiei si Internelor
un proiect de lege al carui obiect de reglementare este similar cu cel al
initiativei legislative, cu privire la care Ministerul Mediului si Padurilor si
Regia Nationald a Padurilor Romsilva au comunicat ¢i nu sunt de acord cu
promovarea acestuia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

L

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





