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GUVERNUL ROMANIEI 120 094
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 15/1968 - Codul penal al Romdniei si a Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal”, initiatd de un grup de deputati
apartinand Grupurilor parlamentare ale PD-L, Minoritatilor Nationale,
PSD (Bp. 44/2011).

I.  Principalele reglementari

Din Expunerea de motive care insoteste initiativa legislativa rezulta
cd se propune modificarea si completarea Legii nr. 15/1968 — Codul penal
si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, in sensul introducerii
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introducerea imprescriptibilitatii infractiunilor care au avut ca urmare
moartea  victimei si completarea  prevederilor referitoare la
imprescriptibilitatea infractiunilor de genocid, contra umanitaii si de
rizboi cu sintagma ,,indiferent de data la care au fost comise”.

1I. Observatii

1. In perioada elaborarii noului Cod penal' nu au fost formulate
propuneri care s vizeze imprescriptibilitatea infractiunii de omor.

Au fost, insi, formulate o seriec de propuneri ale Institutului de
Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romdnesc
(IICCMER) privind declararea, ca imprescriptibile, a infractiunilor
sivarsite in timpul regimului comunist. Aceste propuneri au fost reiterate
de catre aceastd institutie in cadrul dezbaterilor parlamentare care s-au
finalizat prin adoptarea noii reglementdri.

a) Astfel, ICCMER a sesizat Ministerul Justitiei in anul 2008, in
timpul procesului de elaborare a proiectului noului Cod penal, cu o cerere
de analizare a posibilitatii completarii Titlului XI — Infractiuni contra pacii
si omenirii din Codul penal, In conformitate cu prevederile Conventiei
O.N.U asupra imprescriptibilitdfii crimelor de razboi si a crimelor
impotriva umanitdtii, adoptatd la 26 noiembrie 1968, coroborate cu
prevederile Statutului Tribunalului Militar International de la Nuremberg
din 1945.

Fati de aceste solicitari, Ministerul Justitiei a precizat ca textele
continute in Titlul XI au avut in vedere, printre altele, Statutul Curfii
Penale Internationale (CPI), ratificat de citre Romdnia prin Legea
nr. 111/2002, precum si reglementirile statelor membre U.E. (a se vedea
Codul german al infractiunilor internationale - Gesetz zur Einfuhriing des
Volkerstrafgesetzbuches  (VStG),  publicat in  Bundesgesetzblatt
nr.42/29.06.2002), adresind, totodata, rugamintea IICCMER de a
transmite punctul de vedere asupra dispozitiilor cuprinse in Titlul XII -
Infractiuni de genocid, contra umanitatii i de rdzboi.

b) Cu prilejul dezbaterilor parlamentare (in anul 2009) asupra noului
Cod penal, ICCMER a transmis Parlamentului propuneri de modificare a
imprescriptibilitatii infractiunilor savarsite in perioada regimului comunist,
prin asimilarea acestora cu infractiunile de genocid, contra umanitétii si de
riazboi.

' Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie
2009
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Amendamentele formulate de catre IICCMER au fost discutate in
cadrul comisiei parlamentare speciale care a discutat proiectele de lege
privind noile coduri in materie penald si procesual penala, membrii
acesteia hotdrdand respingerea tuturor amendamentelor IICCMER si, pe
cale de consecintd, mentinerea textelor initiale.

¢) In cursul anului 2010, IICCMER a transmis Ministerului Justitiei,
in vederea avizarii, proiectul de Lege pentru completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal. Fatd de modificarile propuse” (aceleasi
ca si in anul 2008, respectiv 2009), Ministerul Justitiei a apreciat ¢a nu pot
fi incriminate printr-o noud lege fapte care nu constituiau infractiuni
potrivit legislatiei internationale sau nationale la momentul savarsirii lor si
nici nu se pot miri termenele de prescriptie pentru infractiunile prevazute
de lege, pentru a fi trase la raspundere anumite persoane in favoarea carora
au curs termele de prescriptie.

De altfel, punctul de vedere al Consiliului Superior al Magistraturii i
al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie este in sensul
celor prezentate, respectiv — respingerea modificirilor propuse, pe de-o
parte pentru ci acestea contravin prevederilor art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata si, pe de altd parte, pentru ca
modificarile propuse au fost analizate anterior, cu prilejul elaborarii
Codului penal si cu ocazia dezbaterilor parlamentare asupra acestuia,
propunerile de modificare nefiind retinute.

2. Propunerile analizate reprezintd chestiuni de oportunitate si de
politicd penald, astfel incat se poate accepta modificarea si completarea
dispozitiilor legale cu privire la:

- imprescriptibilitatea infractiunii de omor;

- completarea prevederilor referitoare la imprescriptibilitatea
infractiunilor de genocid, contra umanitatii si de rdzboi cu sintagma
Lindiferent de data la care au fost comise”, cu mentiunea ca aceasta din
urmi nu se impune, cit timp legea penald roména prevede in mod expres
imprescriptibilitatea acestor infractiuni.

in ceea ce priveste stabilirea imprescriptibilitatii infractiunilor care
au avut ca urmare moartea victimei (infractiunile praeterintentionate),
apreciem c¢d aceastd modificare nu poate fi acceptatd, avand in
vedere gravitatea acestor infractiuni, in niciuna dintre infractiunile

2 Propunerea vizeazd modificarea art. 153 (Prescriptia raspunderit penale) si art. 439 (Infractiuni contra
umanitatii)
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praeterintentionate urmarea grava neproducindu-se intentionat, ci din
usurinta sau neglijenta infractorului.

Astfel, spre exemplu, la art. 183 - lovirile sau vatamdrile cauzatoare
de moarte din Codul penal actual, faptele prevazute in art. 180 - 182 au
avut ca urmare moartea victimei. Urmarea mai gravd si anume moartea
victimei se produce din culpa, fara ca taptuitorul sa fi urmarit sau sa fi
acceptat ideea producerii acesteia. Pentru aceste motive, in cazul
infractiunilor praeterintentionate care au avut ca urmare moatrtea victimei,
pericolul social nu este la fel de ridicat ca la cele intentionate prin care se
urmireste uciderea unei persoane.

Cu privire la propunerea de completare a Codului penal actual cu
art. 121 alin.(3) si art. 125 alin.(3), respectiv a noului Codul penal (Legea
nr. 286/2009) cu art. 153 alin. (3) si art. 161 alin.(3), apreciem cd aceste
propuneri nu sunt necesare, regulile generale care guverneaza institufia
prescriptiei extinctive fiind in acelasi sens - prescriptia nu inlatura
executarea pedepselor principale in cazul infractiunilor pentru care la data
intrarii in vigoare a unei legi nu s-a implinit termenul de prescriptic a
rispunderii penale sau, dupd caz, al executirii pedepsei. In subsidiar, in
misura In care se apreciazd necesard mentinerea acestor dispozitii, din
punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, acestea se impun a fi
repozitionate in cadrul unui capitol dedicat dispozitiilor tranzitorii i finale
ale initiativei legislative.

3. Avand in vedere cele mentionate mai sus, considerdm ca inifiativa
legislativa parlamentara poate fi sustinutd, in masura insusirii urmatoarelor
observatii:

- modificarea art. 121 alin.(2) din Codul penal actual, sub conditia
elimindrii sintagmei ,,§i al infractiunilor intentionate urmate de moartea
victimei” de la lit. b);

- modificarea art. 125 alin.(2) din Codul penal actual, sub conditia
eliminarii sintagmelor ,.indiferent de data ramanerii definitive a hotdararii
de condamnare” de la lit. a), respectiv ,,5i al infractiunilor intentionate
urmate de moartea victimei” de la lit. b);

- modificarea art. 153 alin.2) din noul! Codul penal (Legea
nr. 286/2009), sub conditia eliminarii sintagmei ,,5i al infractiunilor
intentionate urmate de moartea victimei” de la lit. b);

- modificarca art. 161 alin. (2) din noul Codul penal (Legea
nr. 286/2009), sub conditia eliminarii sintagmelor ,,indiferent de data la



care au fost comise” de la lit. a), respectiv .51 al infractiunilor intentionate
urmate de moartea victimei” de la lit. b);

- eliminarea propunerilor de completare a Codului penal actual,
respectiv art. 121 alin.(3) si art. 125 alin.(3) si a noului Codul penal
(Legea nr. 286/2009), respectiv art. 153 alin. (3) si art. 161 alin. (3).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei inifiative legislative, sub rezerva insusirii
amendamentelor de la pct. I1.

Cu stima,
Lo .

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





