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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, initiatd de un grup
de parlamentari din Grupurile parlamentare ale PNL (Bp. 89/2011).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 9
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
Mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3),
care are urmatorul continut:

., O cotd de 50% din veniturile incasate lunar conform alin. (1) i (2) se
transferd in luna urmdtoare celei in care s-au incasat consiliilor judetene din
judetele in care aceste sume au fost colectate.”

Totodata, se stabileste in sarcina consiliilor judetene si urmatoarele
atributii:

- gestionarea sumelor transferate lunar din Fondul pentru Mediu in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.196/20035;

- indeplinirea atributiilor prevazute la lit. c)-f)' ale alin. (3) al art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, precum si pe cele
previazute pentru Comitetul de avizare de acelasi act normativ.

' Art. 3 alin.(3) - Administratia Fondului are, in principal, urmatoarele atributii:
c) analizeaza, selecteaza si finanjeazi programe §i proiecte pentru protectia mediului. aprobate in conformitate cu prevederile prezentei
ordonante de urgenti;




IL. Observatii

I. Precizaim faptul cd Administratia Fondului pentru Mediu este
institutie publicd, aflatd in coordonarea Ministerului Mediului si Padurilor,
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru Mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Fondul pentru Mediu este un instrument economico-financiar, destinat
exclusiv sustinerii si realizarii proiectelor pentru protectia mediului. Acesta a
fost conceput ca un instrument pentru realizarea §i sustinerea proiectelor si
programelor pentru protectia mediului la nivel national. Prioritatile de
finantare se stabilesc la nivel central, coerent i nediscriminatoriu intre judete,
si au in vedere si considerente de ordin economic §i social.

Administratia Fondului pentru Mediu deruleaza, in prezent, programe ce
au ca scop imbunatitirea calitdtii mediului care concordd cu vulnerabilititile
ecologice din judete, fapt ce reiese din numérul mare de solicitiri depuse de
citre administratiile publice locale.

Gestionarea Fondului pentru Mediu este realizatd cu maxima eficientd
de citre Administratia Fondului pentru Mediu, institutie cu atributii clare in
realizarea obiectivelor de guvernare prevazute in Capitolul 18 — ,, Protectia
mediului inconjurdtor” din Programul de guvernare 2010-2013. Totodats,
sunt duse la indeplinire angajamente asumate de Roméania odati cu aderarea
la Uniunea Europeana.

Consideram c¢d propunerea legislativi nu aduce o modificare
constructivd si, practic, In loc sd simplifice activitatea de finantare a
proiectelor, ar ingreuna-o. In opinia initiatorilor, o parte din veniturile
Fondului pentru Mediu ar fi gestionate de Administratia Fondului pentru
Mediu, iar o altd parte de consiliile judetene. Considerdim ci procedura ar fi
mult ingreunatd, consiliile judetene neavand experienti in ceea ce priveste
activitatea de analizd §i evaluare a unor cereri de finantare, aprobare,
implementare i monitorizare a proiectelor.

Finantarea proiectelor pentru protectia mediului aprobate se realizeaza
in baza contractelor de finantare anuale si multianuale, cu o durata de derulare
de pani la 5 ani. In executarea si finalizarea acestor contracte de finantare
multianuale s-au luat in calcul veniturile estimate a se incasa la Fondul pentru
Mediu pe toatd durata deruldrii programelor multianuale, astfel incéat peste

d) urmireste si controleazd implementarea proiectelor si programelor finantate din Fondul pentru mediu;

¢) finanteazd lucriri destinate prevenirii, inlaturirii gi/sau diminudrii efectelor produse de fenomenele meteorologice periculoase la
lucrarile de gospodarire a apelor, conform dispozitiilor art. 13;

f) elaboreazi ghidurile de finanfare aferente categoriilor de proiecte si programelor pentru protectia mediului, finantate din Fondul
pentru mediu.



80% din veniturile acestuia pe urmdtorii 5 ani sunt deja angajate prin
contractele semnate pand acum.

Majoritatea beneficiarilor de finantare din Fondul pentru Mediu sunt
unitdtile administrativ-teritoriale, care pot solicita finantare pentru aproape
toate categoriile de programe si proiecte. Participarea la programele lansate de
Administratia Fondului pentru Mediu reflectd nevoile reale si prioritatile de
mediu ale autoritatilor administratiei publice locale care, in misura in care
constatd nevoia finantdrii unor obiective de mediu, pot aplica in mod liber si
nemijlocit. Mai mult chiar, in Comitetul de avizare al Administratiei Fondului
pentru Mediu, potrivit art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, este cite un reprezentant al celor 4 structuri
asociative ale administratiei publice locale, deci inclusiv un reprezentant al
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romaénia. Apreciem ci acest
reprezentant (pe ldngd ceilalti trei), asigura in mod nemijlocit popularizarea si
realizarea interesului local in ceea ce priveste aprobarea finantirilor din
Fondul pentru Mediu.

2. Apreciem ci initiatorii nu au avut in vedere faptul ci mare parte din
finantarile din Fondul pentru Mediu reprezinta ajutor de stat, acestea fiind
aprobate de Comisia Europeana in cadrul unor scheme specifice, in care sunt
detaliate categorii cum ar fi: furnizorul i beneficiarul ajutorului de stat,
sumele maxime, intensitatea ajutorului de stat, cheltuielile eligibile, cerinte
speciale de monitorizare a investitiei, etc.

3. Fatd de propunerile formulate de initiatori la art. 1, precizim ci se
impune reanalizarea acestora in conditiile in care art. 9 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 reglementeazi modalitatea de constituire
a veniturilor Fondului pentru Mediu.

Analizind mecanismele instituite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 cu privire la gestionarea Fondului pentru Mediu, se
constatd ca initiatorii, mentindnd art. 12 din ordonanti, potrivit caruia
. Contributiile, taxele, penalitdtile si alte sume ce constituie venit la bugetul
Fondului pentru mediu se gestioneazd de Administratia Fondului (..)”,
introduc un mecanism nou in vederea constituirii unei cote de 50% din
veniturile incasate lunar, fara sd coreleze prevederile propunerii cu
dispozitiile actului normativ de baza.

In aceste conditii, punerea in aplicare a prevederilor propunerii
legislative este practic imposibila, intrucdt nu se previad, in mod clar,
modalitatile de constituire a sumelor ce se doresc gestionate de citre consiliile



Judetene si nici cele de inlocuire a atributiilor prevazute pentru Comitetul de
avizare.

4. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct activitatea autorititilor administratiei publice locale (art. 2 din
initiativa), pentru a nu fi incélcat principiul autonomiei locale previzut de
art.120 din Constitutie si avand in vedere dispozitiile art. 8 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precizam ca, inainte de adoptarea oricirei decizii, cu
privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile
asociative ale autoritétilor administratiei publice locale implicate.

Totodata, transferarea unui procent din sumele incasate de Administratia
Fondului pentru Mediu contravine Constitutiei, care la art. 122 prevede ca
»Consiliul -~ judefean este autoritatea administratiei  publice pentru
coordonarea activitdtii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea
realizdrii serviciilor publice de interes judetean.” Acelasi scop este clarificat
si in Legea nr. 215/2001, republicatd, care cuprinde norme privind
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin judetului. Activitatea Administratiei
Fondului pentru Mediu se circumscrie strategiei nationale de mediu,
gestionand, in mod unitar si coerent, investitiile in acest domeniu.

5. Propunerea legislativd contravine principiilor in executia bugetars,
enuntate la art. 47 alin.(4) teza intdi din Lega nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform cirora

»(4) Creditele bugetare aprobate pentru un ordonator principal de
credite nu pot fi virate si utilizate pentru finantarea altui ordonator principal
de credite.”

Totodatd, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste principiile, cadrul general si
procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor
publice locale, precum si responsabilititile administratiei publice locale
implicate in domeniul finantelor publice locale. Astfel, cheltuielile unui buget
se acoperd integral din veniturile bugetului respectiv si atat cheltuielile, cat si
veniturile trebuie si fie inscrise intr-un singur document, pentru a se asigura
utilizarea eficientd i monitorizarea fondurilor publice locale.

6. Propunerea legislativd contravine si prevederilor Legii-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006, unde sunt detaliate principiile, regulile si cadrul



institutional care reglementeazi procesul de descentralizate administrativa si
financiara.

7. Propunerea legislativd nu respectd prevederile Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, in sensul cd nu au fost precizate mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri.

in concluzie, apreciem ci propunerea legislativd nu raspunde in mod
real necesititii efectudrii investitiilor de mediu, aceasta realizindu-se la acest
moment In mod organizat si coerent, la nivelul unei singure institutii deja
consacrate si cu expertizd in domeniu. Transferarea la nivel local a 50% din
veniturile Fondului pentru Mediu nu va asigura nici cresterea numarului de
finantari, nici o mai bund popularizare a acestui instrument financiar si, cu
siguranta, nu va garanta utilizarea integrald a tuturor sumelor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





