EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor
activititi comerciale ilicite.

Datd fiind cota de sapte ori mai mare a accizelor la tutun fatd de anul
2002, Roménia se confrunti in 2010 cu un nivel alarmant al contrabandei cu
produse din tutun. Dacd, in 2009, contrabanda cu tigari atingea procentul de
17.9%, in primul luni din 2010 acesta s-a dublat, reprezentind 36.2% din
consurul national. fn aceste conditii, volumul productiei autohtone a scizut cu
40% iar bugetul de stat a pierdut circa 700 de milioane de euro.

Provenind, in proportie de 90% din Ucraina si Republica Moldova,
tigdrile de contrabanda sunt achizitionate, conform statisticilor, de consumatori
cu virste cuprinse intre 45 si 64 de ani, dar beneficiazd de o popularitate
crescandi si in randul tinerilor.

De asemenea, spre deosebire de piata vesticd, in Romaénia cele mai
expuse afluxului sunt sortimentele ieftine, adicd cele care aduc maximum de
profit celor care le comercializeazd. Doar in 2009, structurile M.AL au
confiscat peste 240 milioane de {igdri, iar de la inceputul anului 2010 au fost
confiscate aproapet-_ 145 de milioane de tigarete ilegale.

in fata acesfgei probleme evidente, statul nu prevede o strategie clard de
combatere a fenordenului, ca dovadd a incoerentelor legislative si a proastei
coordondri a institutiilor datoare sa aplice legea: ANV, Polifia de Frontiera,
IGP, DIICOT, Parchetul General. In acest sens, hotirdrea Curtii de Apel
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Finantelor Publice, care interzicea comertul cu bauturi alcoolice si figdri in
magazinele duty-free, este In egald masurd problematicd si perdanta.

Mai mult decat atat, din cauza incapacititii mecanismelor de reactie ale
statului roman, reprezentantii industriei tutunului sau alcoolului, direct afectati,
recurg la propriile metode de protectie, verificind prin sondaj diverse
transporturi sau utilizind tehnologii de urmdrire $i evidentd a produselor. In
plus, toate cheltuielile legate de transport, depozitare si distrugere a marfii
confiscate sunt suportate de firmele producitoare de tutun sau alcool. Fara o
reald colaborare a Guvernului, insd, reactia lor raméane fard un impact
considerabil.

In procesul traficului cu produse din alcool sau tutun, problema esentiald
este una de statut juridic, fiindci cei care comercializeazd marfa nu sunt
considerati contrabandisti ci doar evazionisti sau vénzitori neautorizafi. Ei
comit, asadar, o contraventie, nu o infractiune §i nu risci inchisoarea, ci numai
amenda. Incurajati de acest statut confortabil, acestia sfideazi organele legii,
intrucat presiunea unei amenzi, oricat de mare, urmeazi sa fie ugor amortizata
prin continuarea activititilor ilicite.

De aceea, modificarea cadrului legal existent, care incadreazd momentan
comertul ilicit cu alcool sau tutun drept contraventie, nu infractiune, se impune
pentru demotivarea acestei activititi de economie subteran# care prejudiciazi
anual bugetul de stat. Masura este cu atdt mai adecvatd cu cat in aceastd
perioada de criza economici Guvernul recurge la masuri extreme de obtinere si
conservare a fondﬁrilor, in timp ce traficul cu produse din tutun sau alcool a
adus numai in 20 1Qpierderi de miliarde de euro.

Fati de cele de mai sus va propunem, spre dezbatere gi aprobare, prezenta
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