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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind desfisurarea
activitiitii de picnic

Analizind propunerea legislativa privind desfisurarea
activititii de picnic, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B184 din 5.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

% temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect crearea cadrului legal
privind desfasurarea activititilor de picnic pe domeniul public sau privat
al statului si/sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, in vederea
prevenirii, reducerii si elimindrii impactului negativ generat de
practicarea inadecvata a acestor activitati asupra mediului §1 asupra Starii
de sanitate a populatiei, prin stabilirea unor obligatii atit pentru
administratorii zonelor special amenajate pentru desfasurarea acestor
activititi, cat si pentru persoanele fizice care le desfisoari, precum si
prin instituirea de sanctiuni in cazul nerespectarii respectivelor obligafii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se inscrie in
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Pentru deplina concordanti intre titlul propunerii legislative si
continutul acesteia, propuncm folosirea formei de plural a expresiel
activitatii de picnic”, respectiv activititilor de picnic”.




3. La art.2, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

LArt2. - Prezenta lege are ca Scop prevenirea,
reducerea si eliminarea impactului negativ asupra mediului §i asupra
starii de sanitate a populatiei, generat de practicarea inadecvata a
activitatilor de picnic”.

4. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca art.3 sa
debuteze, astfel:

LArt.3. - Pentru aplicarea prezentei legi, expresiile de
mai jos semnificd, dupd cum urmeaza:”.

5. La art.5 lit.a), intrucét trimiterea din text este redactata
inadecvat sub forma ,,cu respectarea dispozitiilor in vigoare referitoare
la urbanism, silviculturd si protectia mediului”, sugeram inlocuirea
acesteia cu trimiteri exprese la actele normative avute in vedere.

Aceastd observatie este valabild in mod corespunzitor si pentru
art.6 lit.c) si r) si art.9.

La lith), propunem eliminarea cuvantului  pleonastic
_inconjurator”.

6. La art.7 alin.(1), in ceea ce priveste contraventia previzuta la
lit.c) semnalam c trimiterea la dispozitiile art.51 alin.(1) pct.A lit.a)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.78/2000 privind regimul
deseurilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.426/2001, cu modificarile si completirile ulterioare, nu se justifica,
intrucat, in raport de prevederile respectivei ordonante de urgenta,
,Legea privind desfasurarea activititilor de picnic” va constitui o lege
speciala, ale cérei dispozitii se vor aplica cu precadere.

Totodati, mentionim c3 prevederea faptelor care constituie
contraventii intr-un act normativ si trimiterea, pentru sanctiuni, la
dispozitiile altui act normativ constituie un procedeu nerecomandabil,
deoarece obligd agentii constatatori ai contraventiilor, care aplicd i
sanctiunile, s aibé in vedere doui acte normative pe care trebuie sé le
interpreteze, coreland prevederile incidente la cazul concret, ceea ce
poate determina §i 0 aplicare neunitara a actelor normative.

Ca urmare, sugeram ca la art.7 alin.(1) lit.c) sd se stabileasca
precis continutul sanctiunilor, fard a se face trimitere la alte acte
normative. Aceastd observatie este valabila in mod corespunzator §i
pentru lit.d).




La alin.(2), pentru o reglementare in acord cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativd in domeniu,
se impune reformularea normei privind stabilirea agentilor
constatatori ai contraventiilor, astfel:

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac
de citre personalul anume imputernicit din cadrul Garzii Nationale de
Mediu, din cadrul autorititilor administratiei publica locale, precum
si din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor”.

7. Pentru asigurarea uniformitétii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca la art.8 si fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, astfel: |

_Art.8. - Contraventiilor previzute la art.7 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare™.

Bucuresti

Nr. {0?/ dos. 2os/.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 621/2008
Hot#rére privind gestionarea ambalajelor i a degeurilor de ambalaje

1 modificari prin  H.G. nr. 1872/2006 M. Of. nr. 15/10 ian. 2007 modificd art.7, art. 10 alin.(2), art.13
Hobirére pentru modificarea gi completarea Hotararil alin.(1), art. 16 alin.(1) §i (3), art.17
Guvernului nr. 821/2005 privind gestionarea ambelajelos ¢l 8 alin.(2), art.20 alin.(2) lit.a), art.24, art.26
degeurtior de ambaiaje alin.(1) lit.e) §i ), art.27, anexa nr. I;
introduce alin. (7) §i (8) la art. 16;
inlocuiegte anexa nr. 4

M. Of. nr. 839720 iul. 2005




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 78/2000

Ordonant¥ de urgenté privind regimul degeurilor
aprobat# cu modificari si completri prin L. nr. 426/2001

1 modificari prin L. nr. 42672001 M. Of. ar. 411725 iul. 2001
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentlt a Guvemnului nr.
7672000 privind regimul degeuriior
2 apro_bata cu L. nr. 426/2001 M. Of. nr. 411/25 iul. 2001
modificar i Lege pentru aprobersa Ordonante! de urgentii a Guvernuli nr.

compietari prin 782000 privind regimul degeurilor

amodificsri prin L. nr. 1012006 M. Of. nr. 393/8 mai 2006
Legea serviciuiui de salubrizare a localitiifiior

4modificdr prin  O.U.G. nr. 61/2006 M. Of. nr. 790/19 sep. 2006
Ordonant de urgentd pentru modificarea gl completarea
Ordonantel de urgents a Guvernuiui nv. 78/2000 privind
regimul degeuriior
aprobath cu modificlri i L. ar. 27/2007 M. Of. nr. 38/18 ian. 2007
completari prin

M. Of. nr. 283/22 iun. 2000

M. Of. nr. 411/25 iul. 2001

modificd art. I1-3, titlul cap.Il, art. 5-8,
art. 12 alin. (1) partea introductivd, art.14,
art. 19 partea introductivd, art. 21 alin.(1),
art.22 alin.(1), art.23 lit. b, art.27 lita §i ¢,
art.28 partea introductivd, art.29, art.34,
art.35, art.37, tith cap.V1, art.38 alin.(1),
art.39 partea introductivd i lit.a, c, g §i h,
art. 40 partea introductivd gi lith, art.41
alin.(1) partea introductivd, lit.a, b §i
alin.(2), art.42 partea introductivd §i lit.b §i
¢, art.43 partea introductivd gi litb, art.45
partea introductivd, art.46, art.47 lit.a,
art.48, art.49 partea introductivd si lit.a,
art.50, art.51 partea introductivd a pet. 1 §i
lit.h, art.51 pet.3, anexele nr.IA, IB, IC, ID,
IE, 114, IIB; introduce art.8 1, art.8 2, sec}
iunea 1 1 cuart9_1, art.13_1, secfiunea

1 2dupdart13_1, art.14 1, cap.ll 1 dupd
art.14 1 cu art.14 2-14_10, art.18_1 dupd
tittul sect.I a cap Ill, lit.o, psirlaart.19,
art.19 1, lite, fy5iglaart42, pet.l la
art.49 dupd partea introductivd, pet.2, 3 §i
4 la art.49 dupd lith, art.49_1, lite-l la
art.51 pet.1, pet.4 la art. 51, litf-h la art.53
alin.(1), pet.3 la art.54; abrogd art.9-11,
art. 15-16, art. 44, art. 51 pet.2

la data de 8 mai 2007, abrogd art. 42 lit. @)
sid

modificd art. 1, art.2, art. 3, art. 5, art. 7,
art. 8, art. 8 1, art. 8_2, art. 9_1, art. 13 1,
art. 14, art. 14_1 alin. (4), art. 19, art.

19 1, art. 25 lit. ¢), art. 26 lit. b), art. 28 lit
g, art. 29, art. 30, art. 31, art. 32, art. 38
alin. (1), art. 39 la data aderdrii la U.E.,
art. 40, art. 48, art. 49, art. 49_1, art. 51,
art. 52, art. 53, art. 54;

introduce art. 8 3, art. 8_4, alin. (3} la art.
21, lit. i) la art. 23, mentiunea cu privire la
transpunerea actelor comunitare dupd art.
38;

abrogd art. 6, art. 12, art. 13, art. 14_3-
14 7, art. 14_9, art. 14_10, art. 27 lit. ¢),
art. 41 alin. (1} lit. d) i alin. (2), art. 46;
inlocuieste anexele nr. IA, IB, 1A 5i IIB




- 5 modificari prin L. nr. 27/2007 M. Of. nr. 38/18 ian. 2007 modificd art.5 alin.(1) partea introductivd,
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentll a Guverniiul art.8_I alin.(2), art.8_2 alin.(1), art8 3
. 6172008 pentru modificarea si completares Ordonantei de alin.(1), art.8_4 alin.(1), art.38 alin.(1),
urgents & Guvemulul . 78/2000 privind regimul degeriior art.41 alin.(1) lit.c), art.49, art.51 alin.(1),
art.53 alin.(1} lit.c), anexa 1;

introduce lit.e)-g) la art.8 alin.(2), art.8_3,
lit.h) la art.40, mentiunea privind
transpunerea unui act european dupd art. 5¢
abrogé art.8 alin.(3), art.9_1 alin.(3),
art.39 lit.i), art.49 1




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 272001

Ordonant3 pnvind regimul juridic al contraventiilor
aprobatii cu modificsri gi completiri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 jul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noti: v. Decizia |.C.C.J. nr. OQU2007 - M. Of. nr. 8335 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); 0.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr, 887/29
dec. 2008 {sintagma "cu acordul acestula” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. OF. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

-5
1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare
2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb, 2002
Ordonantdi de urgentli peniru regiementarea unor masuri
fiscale
aprobats prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 4187 iun. 2002
amodificsiri prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pertru aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juricic al contraventiilor
4 apropaté cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvemului nr. 2/2001
completdri prin - privind regimui juridic al contraventilor
s modificéri prin = O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonant privind colectarea creantsior bugetare
aprobath cu modificlrigi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completdri prin
& modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentl a Guvernului nr.

19412002 privind regimul siriiiniior Tn Roménia

O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonants de urgentd pentru desfiintarea Inchisorli contravent
jonale

7 modificsri prin

aprobats prin L. nr. 28/2004 M. Of nr. 21411 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Inchisorii contraventionale

8 modific#iri prin

L. nr. 52672004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificares gi compietarea Ordonantai
Guvernuiui nr. 272001 privind regimul juridic al contraventiilor

9 modificari prin

16 completat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanti pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificsni prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 jul. 2006

rectificd art. 26 alin. 1

modificd ari.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art 4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art. 28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
la art.2, alin.(6) §i (7) la art.5; abrogd

art. 20 alin. (2}

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. c),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(! 1)iaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 §i art. 50 1




L. nr. 18272006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Legepuﬂrumodﬁwuyimpmommnﬁ
Guvernului nr. 272004 privind regimul juridic: al contravengilor

-11 modificéri prin

12 modificdri prin L. nr. 352/2006 M. Of nr. 640!2’_;} iul. 2008

LegepmtruoompletareaOrdonanpiGuvemuhinr.m
privind regimu juridic al contraventjiior

L. nr. 35372006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului or, 8/2006
pentru completarsa Ordonantel Guvernukui nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventiilor

13 modificéri prin

14 admis exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. Pri pacizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la excaptia
de neconstituionalitute a dispozitiilor art. 32 alin. {1) din
Ordonanta Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admis# exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283727 apr. 2007

de neconst. Prin “pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitufionailtate a dispazifiior art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvemnuiui nr. 2/2001 privind regimu juridic: al contraventiilor

16 modificdri prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia . 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a dispoziffilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventifior

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. Prin  pacizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconatituionalitate a dispazitilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernutul nr. 2/2001 privind regimut juridic al
cantravendiior, precum gi art. 1 alin. (3), art. 6 alin. (5)it. b) &
art. 13 din Ordonanta Guvernului v, 55/2002 privind regimul
immmmimmmmmtmmi,
aaacmnafostmodlﬁeulépﬂnommhdeurgenﬂa
Guvernuiui nr. 108/2003 privind desfiintarea nchisorii
contraventionale

18 modificari prin  D.C.C. nr. 135472008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nt. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare ja except
ia de neconstitutionalitate a dispoziilor art. 8 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiiior, precum si art. 1 alin. (3), ant. 8. alin. (5} . b) gl
art. 13 din Ordonanta Guvemnului nr. 55/2002 privind regimul

juridic a sanchiuni prestirii unei activititi Tn folosul comunitii,

aqawmafustnndiﬁuﬁpmommdeurgmﬁa
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i 3);
introduce alin. {(4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobi cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modifica art. 28 alin.(3) partea introductivdi;
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sancfioneazd” previzul
& in text se infelege doar aplicarea sanc}
iunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in masura in
care prin sintagma "nu se mai sancfioneazd
" previizutd in text se ingelege doar
aplicarea sancfiunii contravenfionale, nu §i
execularea acesteia (termenul se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constituf
iej

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd dispoz.
tiile art. 147 alin. (1) din Constitufie




L. nr. 203/2009 M. OF. nr. 645/1 oct. 2009 modifica art. 9 alin. (5). art. 39_1 alin. (2)

Legepumumodﬁwuomomnbietmuuimm1
privindngirmﬁ]urldicalmvanﬁllor

modificsri prin

\modificari prin L. nr. 20272010 M. Of. ar. 714/28 oct. 2010 modific art. 34 alin. (2)
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