AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind stabilirea unor masuri
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1005/2009
al Parlamentului European si al Consiliului privind substantele
care diminueaza stratul de ozon §i de abrogare a Ordonantei
Guvernului nr.89/1999 privind regimul comercial si introducerea
unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor halogenate care
distrug stratul de ozon

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind stabilirea unor
misuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
substantele care diminueazid stratul de ozon §i de abrogare a
Ordonantei Guvernului nr.89/1999 privind regimul comercial si
introducerea wunor restrictii la utilizarea hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.15 din 27.01.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare stabilirea
unor mdsuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr.1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
octombrie 2009 privind substantele care diminueazi stratul de ozon i
de abrogare a Ordonantei Guvernului nr.89/1999 privind regimul
comercial si introducerea unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor




halogenate care distrug stratul de ozon, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr.159/2000.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementirilor subsumate Politicii
europene in domeniul protectiei mediului, integrate segmentului
legislativ rezervat Dispozitiilor generale §i programe.

La nivelul dreptului derivat al Uniunii Europene, in raport de
obiectul de reglementare al proiectului, prezintd incidenta dispozitiile
Regulamentului (CE) nr.1005/2009 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind substantele care
diminueazd stratul de ozon, norme obligatorii si direct aplicabile in
ordinea juridicd a statelor membre, conform art.288 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), insi pentru
implementarea cérora la nivel national se impune cu necesitate
stabilirea unor misuri legale prealabile, menite a facilita procesul
de aplicare.

Astfel, prin proiect se dispun misuri de ordin institutional,
constand in desemnarea autorititilor competente in ceea ce priveste
coordonarea procesului de aplicare a normelor europene, respectiv, cu
implementarea directd a acestor norme ori in ceea ce priveste
desfdsurarea activitatilor de control si inspectie.

De asemenea, in mod corect, se propune abrogarea Ordonantei
Guvernului nr.89/1999 privind regimul comercial si introducerea unor
restrictii la utilizarea hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de
ozon, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.159/2000, in considerarea
faptului cd Regulamentul (CE) nr.2037/2000, caruia aceasti ordonanti
ii facilita aplicarea directd in spatiul juridic national, este inlocuit, la
nivelul ordinii juridice a Uniunii Europene, incepind cu data de 1
ianuarie 2010, de Regulamentul (CE) nr.1005/2009.

3. La titlu, pentru redarea corectd §i completd a titlului
Regulamentului (CE) nr.1005/2009, este necesar ca expresia ,,si al
Consiliului privind substantele” sd fie inlocuiti cu sintagma ,.si al
Consiliului din 16 octombrie 2009 privind substantele”. Observatia
este valabild si pentru art.1 alin.(1).

4. La art.1 alin.(2), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,prevazute de art.3” trebuie inlocuitd cu expresia ,,previzute
la art.3”.




S. La art.2 lit.a), pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma
,»art.10 alin.7 - 8” trebuie redatd sub forma ,,art.10 alin.(7) si (8)”. In
acest context, precizim ca trimiterea la alineatele articolelor din
cuprinsul Regulamentului trebuie realizatd prin incadrarea cifrelor
intre paranteze.

La lit.d), pentru un plus de rigoare normativa, expresia ,,potrivit
prevederilor” trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevazute la”.

6. La art.3 lit.a), pentru un spor de claritate a normei, expresia
»informatiile specifice raportarilor anuale potrivit prevederilor art.26”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,informatiile necesare raportirilor anuale
previzute de art.26”.

7. Semnaldm ci art.27 din Regulament, la care face trimitere
art.6 alin.(1), stabileste in sarcina intreprinderilor obligatia de a
efectua raportari anuale cétre Comisie, precum si obligatia de a
transmite o copie a acestui raport citre autoritatea competentd a
statului membru. Intrucat, potrivit art.3 lit.b), autoritatea competents
si colecteze informatiile previazute la art.27 alin.(1) si (7) din
Regulament este Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
sugerim si se reanalizeze solutia legislativda din cuprinsul art.6
alin.(2), privind stabilirea drept agenti constatatori ai contraventiei
previzute la art.6 alin.(1) a comisarilor Garzii de Mediu.

8. La art.7, semnalim ci norma propusd, prin trimiterea
genericd la sanctiunile prevazute de ,,legislatia nationald” pentru unele
fapte care nu sunt previazute in mod expres, nu indeplineste rigorile
impuse nici de principiul legalitdtii incrimindrii, consacrat de art.23
alin.(12) din Constitutie si nici de principiul legalitatii stabilirii
contraventiilor, previzut de art.1 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.
Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect a art.7, intrucét
sanctionarea faptelor avute in vedere de text se va realiza, ca si pana
acum, in mdsura in care aceasta este prevazutd de actele normative in
vigoare. Pe cale de consecintd, articolele subsecvente vor fi
renumerotate

9. Pentru asigurarea uniformitétii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca, la actualul art.8, s fie utilizatd formula
consacrati in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:




LArt. ... Contraventiilor previzute la art.6 alin.(1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare”.

10. La actualul art.9, pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,,La data” trebuie redatd sub forma ,,Pe data”.

Totodatd, pentru respectarca normelor de tehnica legislativa,
expresia ,,Monitorul Oficial al Roméniet nr.423 din data de 31 august
1999” trebuie nlocuitd cu sintagma ,,Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.423 din 31 august 1999”.

in plus, intrucat in cazul trimiterii la o ordonantd a Guvernului
nu este necesard precizarea Monitorul Oficial in care a fost publicata
legea de aprobare, din finalul textului trebuie eliminati expresia
,publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, nr.486 din 5 octombrie
20007,

11. La actualul art.10, pentru un plus de rigoare normativd,
textul trebuie reformulat, astfel:

,Prezenta ordonantd intrd in vigoare la 10 zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Bucuresti
Nr.100/27.01.2011




E VENIM’ENTE SUFERITE de actul ..
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ...
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