3300,

ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru adoptarea
unor misuri destinate dezvoltarii economico-sociale
a zonei ,,Delta Dunirii”

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
adoptarea unor misuri destinate dezvoltarii economico-sociale a
zonei ,,Delta Dunirii”, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.249 din 22.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea unor masuri destinate dezvoltarii economico-
sociale a zonei ,Delta Dunirii”. Se preconizeazd modificarea
Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in localitdti din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,.Delta Dunérii”, republicats, cu
modificarile ulterioare, a Legii nr.82/1993 privind reconstituirea
Rezervatiei Biosferei ,.Delta Dundrii”, cu modificarile ulterioare,
precum si modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr.317/2009, cu modificérile si
completarile ulterioare.

2. Urgenta reglementdrii este motivata prin necesitatea adoptarii
unor masuri de consolidare a activitdtilor economice traditionale din
Delta Dunirii, vizind, in special, fiscalizarea corectd a produselor
obtinute din pescuit, in vederea aducerii la indeplinire a unor acte




adoptate la nivelul Uniuni Europene, §i imbunitifirea mecanismului
de colectare a veniturilor la bugetele locale ale comunitdtilor din zona
.,Delta Dunarii”.

Caracterul extraordinar este justificat prin faptul cd mésurile
vizeaza un interes public si cd intdrzierea in reglementare ar reprezenta
o gravi amenintare pentru existenta ecosistemului, iar pescuitul ilegal,
nedeclarat §i nereglementat reprezintd un pericol pentru exploatarea
durabild a resurselor acvatice.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
intri sub incidenta reglementarilor aferente Politicii comune in
domeniul pescuitului, segmentul legislativ - Conservarea resurselor.

La nivelul dreptului derivat, prezintd relevantd dispozitiile
Regulamentului (CE) nr.2371/2002 al Consiliului din 20 decembrie
2002 privind conservarea si exploatarea durabild a resurselor
piscicole in conformitate cu politica comund in domeniul pescuitului,
precum si prevederile Regulamentului (CE) nr.1005/2008 al
Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui Sistem
comunitar peniru prevenirea, descurajarea §i eliminarea pescuitului
ilegal, nedeclarat §i nereglementat, de modificare a Regulamentelor
(CEE) nr.2847/93, (CE) nr.1936/2001 si (CE) nr.601/2004 si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr.1 093/94 si (CE) nr.1447/1999.

Din analiza proiectului, rezultd ca prin normele propuse, se vor
crea premisele pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor strategice
stabilite la nivelul Uniunii Europene, in sensul optimizarii exploatarii
resurselor acvatice, in limitele trasate de necesitatea protejarii
ecosistemelor naturale, in consonantd cu acquis-ul comunitar in
materia pescuitului, in special cu Regulamentele (CE) nr.2371/2002 si
nr.1005/2008.

4. Precizim c3, dupid aderare, normele interne nu se mai
armonizeazi cu norme ale dreptului Uniunii Europene, ci pun in
aplicare acte adoptate la nivelul acestei organizatii internationale (a se
vedea art.288 si 291 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene), fie ca masuri de transpunere, fie ca masuri de executare, iar
norme de armonizare nu pot fi adoptate decét de institutiile Uniunil.

Din aceste ratiuni, la preambul, in textul cuprins la primul
element ale enumerdrii (prima liniui) prevazute la primul paragraf,
este necesard inlocuirea expresiei ,,in sensul armonizérii acestora cu
normele europene referitoare la prevenirea” prin sintagma ,pentru
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punerea in aplicare a normelor dreptului Uniunii Europene
referitoare la prevenirea”.

In plus, pentru o corecti identificare a regulamentelor invocate,
propunem redarea titlurilor acestora.

5. La partea dispozitivi a art.l, intrucit, dupid republicare,
Ordonantei Guvernului nr.27/1996 i-au fost aduse modificéri, este
necesard inserarea expresiei ,,cu modificirile ulterioare”, dupi
expresia ,,13 august 1997”.

La textul propus pentru art.9 din Ordonanta Guvernului
nr.27/1996, in considerarea prevederilor art.13 din Decretul nr.31/1954
privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, potrivit ciruia
»,Domiciliul unei persoane fizice este acolo unde ea isi are locuinta
statornica sau principala”, semnalim ci expresia ,,domiciliu stabil” are
caracter pleonastic si propunem eliminarea determinantului ,,stabil”.

6. La Art.II, partea dispozitiva, intrucit, dupa adoptare, Legea
nr.82/1993 a suferit doar interventii legislative de natura modificarii,
este necesara inlocuirea expresiei ,,cu modificirile si completirile
ulterioare™ prin expresia ,,cu modificirile ulterioare”.

La textul preconizat pentru partea introductivi a art.11 alin.(3)
din Legea nr.82/1993, pentru o corectid exprimare, propunem
inlocuirea expresiei ,,ale bugetelor locale” prin expresia ,,la bugetele
locale”.

7. La Art.III, pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativd, propunem reformularea pértii dispozitive, astfel:

»ArtIIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008
privind pescuitul si acvacultura, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.180 din 10 martie 2008, aprobati cu modificari
si completdri prin Legea nr.317/2009, cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupid cum urmeazi:”.

Din aceleasi ratiuni, sugeram reformularea partilor dispozitive
ale actualelor pct.1, 3 si 6 astfel:

»1. La articolul 4 alineatul (3), litera a) se modifici si va
avea urmadtorul cuprins:”;

»3. Dupa alineatul (1) al articolului 9 se introduce un nou
alineat, alin.(1 I), cu urmdtorul cuprins:”;

,0. Alineatul (1) al articolului 23 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Totodatd, propunem comasarea pct.2 si 4, care vizeazi
modificarea alin.(1) si (2) ale art.9 in pct.2 cu urméitoarea redactare:
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»2. Alineatele (1) si (2) ale articolului 9 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”.

Se vor reda textele propuse pentru alin.(1) si (2) si se va elimina
sintagma ,,4. La articolul 9, alineatul (2) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

Drept consecintd, pct.5-7 vor deveni pct.4-6.

La pct.6, exprimarea folositd in textul preconizat pentru art.23
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008, este
elipticd, neintelegdndu-se la ce administrator se referd. Avand in
vedere art.4 alin.(3) partea introductivd si lit.a) - propusi spre
modificare - din acelasi act normativ, pentru evitarea echivocului in
interpretare, este necesard inlocuirea sintagmei ,.emis de citre
administrator” prin sintagma ,.emis de cétre administratorul resurselor
acvatice vii”. In plus, pentru eliminarea unei repetitii inadecvate
stilului normativ, recomanddm inlocuirea expresiei ,de citre
administrator sau” prin expresia ,,de acesta sau de”.

8. La Art.IV, pentru un spor de rigoare, propunem inlocuirea
sintagmei ,,In termen de 7 zile de la data intrérii in vigoare a prezentel
ordonantei”, din debut, cu sintagma _In termen de sapte zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonantei de urgenti”.

Totodatd, este necesard inlocuirea sintagmei ,,aprobati cu
modificdri si completiri prin Legea nr.317 din 13 octombrie 2009,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.708 din 21
octombrie 2009”, din final, prin sintagma ,aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.317/2009, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Mentiondm c¢a ulterior aprobarii prin Legea nr.317/2009,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si
acvacultura, a suferit interventii legislative de modificare si
completare.

Bucuresti
Nr.1625/23.12.2010




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 271996 M. Of. nr. 183/8 aug. 1996

. Ordonantd privind acordarea de facilitéti persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele
localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii”

aprobaté cu modificari gi completari L. nr. 96/1987 M. Of. nr. 118/10 jun. 1997
prin

1 republicare M. Of. nr, 194/13 aug. 1997

Ordonanté privind acordarea de facilititi persoanelor care
domiciliaza sau lucreaza in unete localititi din Muntii Apuseni
si In Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii” *}*) Republicats

2 modificari prin L. nr. 414/2002 M. Of. nr. 456/27 iun. 2002 ahbrogd prevederile art. 10 referitoare la
Lege privind impozitul pe profit impozitul pe profit
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 8211993 M. Of. nr. 283/7 dec. 1993

Lege privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunérii”

L}

1 rectificare M. Of. nr. 73/22 mar. 1994 rectifici art. 11 alin. 1
Rectificare

maodificari prin - L. nr. 69/1996 M. Of. nr. 150/17 iul. 1996 maodificd art. 10

Lege pentru modificarea i completarea articotului 10 din
Legea nr. 82/19983 privind constituirea Rezervatiei Biosferei

[\b]

"Delta Dunérii"
3 modificdri prin L. nr. 103/1996 M. Of. nr. 235/27 sep. 1996 abroggart. 12 pet. 3, pet. 71t a bysic,
Legea fondului cinegetic i a protectiei vanatului pet 141t a, byic pet 221it a, bgic, pet
235124
4 modificari prin  O.U.G. nr. 112/2000 M. Of. nr. 305/4 iul. 2000 modificd art. 4, art.6 lit. e Ln si p, art. 10,
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii  art. 1] alin. (2), art. 13 alin (2}, art. 14-15;
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta abrogd art.5, art.6 litf'si i, art.12 pct. 1 i
Dunarii”
33

aprobata cu modificar prin L. nr. 454/2001 M. Of. nr. 418/27 iul. 2001

5 modificér prin  O.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000 suspendd O.U.G. nr. 112/2000

Ordonantd de urgentd pentru suspendarea aplicérii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgent ale
Guvernuiui

aprobatd prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

& modificari prin L. nr. 454/2001 M. Of. or. 418/27 iul. 2001 modificd art. 4, art.6 lit. e, art.]0, art. 1]
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului alin. (2), art. 14;
nr. 112/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. inlocuieste anexa nr. 2;
§2/1993 privind constituirea Rezervaliei Biosferei "Deita - o !
Dunarii® abrogd art.6 lit.p,

eliming de la abrogare art.6 lit.f5i i
precum gi art. 12 pct. 1 5i 33

7 modificari prin  H.G. nr. 341/2002 M. Of. nr. 261/18 apr. 2002 actualizeazd limitele amenzilor

Hotdrare pentru actualizarea limitelor amenzilor contraventionale prevdzute la art. 13 alin.(1)
contraventionale prevazute in Legea nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii"

& modificdri prin L. nr. 113/2005 M. Of. nr. 395/10 mai 2005 conform art. I din L. nr. 113/2003,
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgents a Guvernului "Dispozigiile Legii nr. 192/2001 privind
nr. 69/2004 pentru modificarea gi completarea Legii nr. resursele acvatice vii, pescuitul §i

192/2001 privind resursele acvatice vii, pescuitul i acvacultura acvacultura, republicatd, cu modificdrile i

completdrile ulterioare, precum §i cu cele
aduse prin prezenta lege, modificd in mod
corespunzdtor prevederile Legii nr.
82/1993 privind constituirea Rezervafiei
Biosferei "Delta Dundrii”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 23/2008 M. Of nr. 180/10 mar, 2008

. Ordonanté de urgenta privind pescuitul gi acvacultura
aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 317/2009

1 rectificare

2 modificari prin

M. Of. nr. 236/27 mar. 2008
RECTIFICARE

0.G. nr. 15/2009 M. Of. nr. 598/31 aug. 2009

Ordonant3 privind unele masuri pentru accelerarea absorbtiei
sumedor alocate prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald $i prin Fondu! European pentru Pescuit

aprobatd cu modificri i L. nr. 369/2009 M. Of. nr. 821/30 nov. 2009
completari prin

3 modificari prin

4 aprobata cu
modifican si
completari prin

L. nr. 317/2009 M. Of. or. 708/21 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernuiui
nr. 23/2008 privind pescuitul $i acvacuttura

L. nr. 317/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

lLege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul gi acvacultura

Consiliul Legislativ - 22 decembrie 2010

M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

rectificd art. 2 pet. 32, art. 38 lit. @), art. 60
fit. b)

abrogd art. 4 alin. (2)

modificd art. 1 alin. (1) partea introductivd,
alin. (2) lit. b), f) 5ij), art. 2 pct. 2, 3, 7-9,
11-13, 18, 24, 25, 27, 28, 29 $i 37, art. 3,
art. 4 alin. (1), art. 7, titlul cap. 11l titlul
sectiunii 1, art. 8 partea introductivd gi lit.
d)sie) art. 9, art. 10 alin. (1) 5i (4), art. 12
alin. (1) 5i (6), art. 13 alin. (1), art. 16, art
18, art. 20, titlul sectiunii a 5- a, art. 23,
art. 24 partea introductiva gi lit. fj, art. 25
alin. (1), art. 28, art. 30 alin. (1), art. 31,
art. 32 alin. (2), art. 34 alin. (2), art. 35
alin. (3), art. 36, art. 3% alin. (1), art. 40
alin. (1), art. 41, art. 42, art. 43 dalin. (1) §i
(3), art. 44 alin. (1) lit. e} 5i alin. (2) partea
introductivd, art. 45 alin. (4), art. 46, art.
47 partea introductivd si lit. ¢), art. 49, art.
30, art. 51 alin. (1) partea introductivd gi
lit. b}, alin. (2) 5i (4}, art. 52 alin. (1)
partea introductivd gi alin. (2), art 54, art,
56 alin. (1) 5i (3), art. 58, art. 59 partea
introductivd i lit. d), art. 60 lit. a}-d}, art,
611lit. a) sib), art. 62 1it. aj 5i b), art. 63 lit.
¢} i l), art. 64 partea introductivd gi lit. aj,
ch d), g, j)sim), art. 65 alin. (1) lit b),
art. 66 alin. (1), art. 67 alin, (1), art. 70;

- introduce lit. [} la art. I alin, (2), alin. (4)

laart 1, pct. 18 1,27 15i39-47laart. 2,
alin. (3) 5i (4) laart. 4, lit. g} la art. 8, art.
9 1, art 41 1, it j)-1) la art. 44 alin. (1),
art. 46_1, art. 50 1, art. 51 1, lit. f) la art.
59, lit. m) la art. 63, art. 68_1;

abrogd art. 2 pet. 4, 31, 34 5i 35, art. 4
alin. (2), art. 10 alin. (2) lit. d), art 13 alin
(3), art. 14 alin. (4), art. 39 alin. (2) 5i (3),
art. 48, art. 57, art. 63 lit. j), art. 64 lit. h)
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5 maodificdri prin L. nr. 369/2009 M. Of, nr. 821/30 nov. 2009 aprobd cu modificdri §i completiiri O.G. nr.

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr, 15/2009 1572009
privind unete mésuti pentru accelerarea absorbtiei sumelor

alocate prin Fondul European Agrico! pentru Dezvoltare

Rurald i prin Fondu! European pentru Pescuit

6 completat prin L. nr. 152/2010 M. Of. nr. 483/14 iul. 2010 introduce alin. (2) la art. 47

Lege pentru completarea art. 47 din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul §t acvacultura

7 modificari prin L. nr. 219/2010 M. Of. nr. 765/16 nov. 2010 modificd art. 60 lit. b), art. 64 lit. a), c) 5i

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgents a Guvernului  d), art. 67 alin. (3)
nr. 23/2008 privind pescuitul $i acvacultura
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