EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru adoptarea unor mésuri destinate dezvoltirii
economico-sociale a zonei ,,Delta Dunérii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pescuitul a constituit $i constituie cea mai reprezentativa activitate economici in
Deita Dunirii. Dupa anii 1990, activitatea de pescuit s-a organizat i a cunoscut trei
perioade diferite de desfagurare:

Perioada 1990-2002: pescuitul comercial s-a realizat de cidtre societiitile
comerciale infiintate in baza Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitdtilor
economice de stat ca regii autonome §i societdti comerciale, respectiv de citre societati
comerciale desprinse din fosta Centrald ,Delta Dunarii”. Caracteristic pentru aceasti
perioadi este faptul ca entitajile juridice anterior mentionate nu au achitat nici un fel de
tax3 pe resursa piscicola.

Perioada 2002-2005: accesul la resursa piscicold s-a realizat prin licitatie publica,
castigatorii - citeva societdfi comerciale - achitdnd o redeventi pentru zona de pescuit.
Aceastd politici a determinat excluderea populatiei locale de la practicarea in nume
propriu a pescuitului in scop comercial.

incepand cu anul 2005 si pani in prezent, practicarea pescuitului s-a realizat pe
baza permisului de pescuit individual eliberat de Agentia Nationald pentru Pescuit i
Acvacultura, prin intermediul asociatiilor de pescari.

In acest context, trebuie evidentiate urméitoarele aspecte:
- in prezent, statul nu incaseazi nici un venit din captura de peste de pe teritoriul




Deltei Duniirii;

- modalitatea de urmadrire a capturilor de peste genereazi o situatie in care, din
totalul estimat al capturilor de peste (conform unui studiu realizat de Institutul
National de Cercetare - Dezvoltare ,,Delta Dunirii”) de aproximativ 6.000 tone
de peste, numai o cantitate de 2.090 tone este evidentiati si inregistrati ca
rezultat al pescuitului comercial;

- declinul constant al capturilor de peste, cu precidere al speciilor de peste cu
valoare economica mare, a atins un nivel care reprezinti o gravi amenintare la
adresa exploatirii durabile a resurselor acvatice vii si implicit la existenta
populatiei in aceasti zona.

Pentru stoparea acestor tendinte, este necesari revizuirea unor prevederi din domeniul
atribuirii accesului la resursele acvatice vii si al pescuitului comercial, in vederea
armonizarii cu reglementdrile europene referitoare la conservarea si exploatarea durabila
a resurselor acvatice, precum si particularizarea unor situatii specifice zonei Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii”.

Fatd de aspectele susmentionate, s-a conturat nevoia de a reglementa, intr-o manierd
diferentiati, modalitatea de administrare a resurselor acvatice vii din ariile naturale
protejate, prin particularizarea metodologiei privind accesul la resursele acvatice vii in
aceste zone. De asemenea, tindnd cont de faptul ci Agentia Nationald pentru Pescuit §i
Acvaculturd poate delega, pe bazi de protocol, administrarea resurselor acvatice vii din
habitatele piscicole naturale cétre alte institutii publice ale statului (in prezent ARBDD si
RNP) si tindnd cont de faptul ci ANPA este singurul organism care poate emite licente
de pescuit, este necesari clarificarea competentelor acestor administratori in legédtura cu
atribuirea dreptului de pescuit §i cu emiterea documentelor aferente. Pentru
implementarea acestor schimbiri, se propune elaborarea, in comun, de citre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si Ministerul Mediului si Padurilor, a normelor
privind accesul la resursele acvatice vii din ariile naturale protejate. Avand in vedere
urgenta instituirii noilor reglementdiri, se propune un termen minim (7 zile) pentru
elaborarea normelor speciale privind accesul la resursele vii din ariile protejate, féra a
mai fi necesare dispozitii tranzitorii, intrucét, pana la data intrérii in vigoare a acestora,
sunt aplicabile prevederile existente.

Motivarea urgentei

Avand in vedere necesitatea credrii unor conditii reale pentru dezvoltarea economico-
sociali in zona ,Delta Dunarii” si tindnd cont de nivelul actual de valorificare a
potentialului economic din perimetrul Biosferei, se impune adoptarea rapidd a unor
masuri de consolidare a activititilor economice traditionale din Delta Dunérii, prin
modificarea sau completarea unor acte normative, astfel incét s se asigure:

- fiscalizarea corectd a produselor obtinute din pescuit, prin revizuirea unor




prevederi din domeniul pescuit comercial, in sensul armonizérii acestora cu
normele europene referitoare la prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, instituite prin Regulamentul
(CE) Nr. 1005/2008 al Consiliului;

- optimizarea exploatirii resurselor acvatice, in limitele trasate de necesitatea
conservirii acestor resurse si a protectiei ecositemelor naturale si cu
respectarea normelor europene prevazute in Regulamentul (CE) Nr, 2371/2002
al Consiliului;

- conservarea §i stimularea ocupattilor traditionale in Deltd, prin promovarea
unor mésuri de stoparea a practicilor comerciale necompetitive si valorificare a
resurselor naturale in conditii de eficienta;

- imbunétifirea mecanismului de colectare a veniturilor bugetelor locale ale
comunititilor din zona ,,Delta Duniirii”, prin valorificarea potentialului acestor
comunititi de a genera venituri din activitatea economici;

Constrangerile generate de nivelul scizut de colectare a veniturilor la bugetele locale ale
comunititilor din perimetrul Rezervatiei, ridicd mari dificultdti in ceea ce priveste
asigurarea sumelor necesare finantirii unor obiective cu caracter social, in special a
celor pentru plata facilitétilor acordate populatiei care domiciliazi in aceastd zona.

In cazul neadoptirii unor misuri urgente in directia suplimentarii veniturilor bugetelor
locale, autoritatile locale din zona Deltei Dunirii vor intAmpina, in perioada imediat
urmétoare, grave probleme in administrarea comunitatilor respective.

Considerand faptul ca elementele susmentionate vizeazi un interes public,
constituind o situatie extraordinard a cirei intdrziere in reglementare ar reprezenta o
gravd amenintare pentru existenta ecosistemului, inclusiv pentru stabilitatea populatiei in
Biosfera ,,Delta Duniirii” si tindnd cont de faptul ci pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat constituie una dintre cele mai grave amenintéri la adresa exploatirii
durabile a resurselor acvatice vii, se impune adoptarea de urgentd a misurilor propuse
prin prezentul proiect, care vizeazi eliminarea acestor neajunsuri si care pot asigura
totodatd si premise pentru ameliorarea stirii economico-sociale din zona Deltei Dundrii.

2. Schimbiiri preconizate
Prin proiectul de ordonantd de urgentdi a Guvernului aldturat se propun
urmdtoarele:

Modificarea Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdti din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii”, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, in scopul stabilirii metodelor de pescuit admise in cazul pescuitului familial
pe teritoriul Biosferei ,,.Delta Dundrii”, astfel incét sd se asigure o mai buni protectie a
resurselor piscicole.

Modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta




Dundarii”, cu modificirile si completdrile ulterioare, in vederea valorificirii resursei
piscicole in conditii de eficienta si cresterii veniturilor bugetelor locale ale comunititilor
locale, prin detalierea conditiilor de autorizare a activititilor economice autorizate pe
teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii” si reglementarea accesului la resursele
naturale regenerabile din perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”.

Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si
acvaculturd, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 317 din 13 octombrie
2009, in sensul clarificérii competentelor Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunirii” in domeniul atribuirii accesului la resursele acvatice vii, astfel incat si se
asigure exploatarea in condifii optime a resurselor acvatice si conservarea activitafilor
traditionale de pescuit.

Consideram cé implementarea prevederilor astfel modificate, va genera majorarea
veniturilor bugetelor locale, crednd sursele necesare finantirii unor obiective social-
economice esentiale pentru dezvoltarea intregii zone.

Perspectiva cresterii veniturilor comunititilor locale, va impulsiona autorititile locale in
vederea realizarii unei mai bune monitoriziri a activititilor economice, in special a celor
legate de exploatarea resurselor piscicole si obtinerea, pe aceasta cale, a unor rezultate in
domeniul combaterii pescuitului ilegal.

In acest sens, aplicarea reglementirilor referitoare la autorizarea activitatilor economice
si stabilirea taxelor aferente, a fost extinsa si pentru Consiliul judetean Constanta, care,
desi administreazd o suprafatdi 30.252 ha din teritoriul Rezervatiei Biosferei ,.Delta
Dunirii”, nu se regiseste in actuala formé a art. 11 din Legea nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii”. Se elimind astfel o omisiune care
defavoriza, prin neaplicarea aceloragi politici sociale, populatia din raza teritoriald a
acestui judet, in raport cu ceilalfi locuitori din perimetrul Rezervatiei Biosferei ,, Delta
Dunirii”.

Prin elaborarea si introducerea criteriilor de repartizare a sumelor incasate din taxele de
autorizare a activititilor economice, de turism §i agrement din perimetrul Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunirii”, s-a urmérit armonizarea potentialului comunititilor locale de
a genera venituri cu capacitatea acestora de a controla si gestiona veniturile locale
derivate din activitatea economica.

Neadoptarea unor méasuri urgente in directia suplimentérii veniturilor bugetelor locale va
genera reale dificultéti in administrarea comunitétilor locale din zona Deltei Dunirii, cu
impact negativ asupra capacitétii autoritdtilor locale de a gestiona activititile cu caracter
social, in special a celor legate de acordarea facilititilor pentru populatie (subventii
pentru energie electricd, gaze naturale, energie termicd si apd potabild furnizatd
populatiei locale, pentru consumurile casnice menajere), precum §i asupra posibilitatii
realizérii proiectelor privind realizarea unor obiective social-economice (alimentéri cu
apd, canalizare, salubrizare, drumuri, sustinerea persoanelor aflate in dificultate) si a




unor actiuni de incurajare a protejarii habitatelor naturale §i a resurselor acestora. De
asemenea, nepromovarea proiectului de act normativ va pune in pericol desfasurarea
ocupatiei traditionale privind pescuitul, cu consecinte grave asupra stabilititii populatiei
in aceastd zond .

Avand in vedere necesitatea fundamentirii bugetelor locale pe anul 2011 pe baza noilor
componente de venituri si {indnd cont de termenul prevdzut de lege pentru aprobarea
proiectelor bugetelor locale, se impune promovarea in regim de urgenti a proiectului de
referinté, nefiind posibild aménarea acestuia pand la reluarea, in prima sesiune ordinari a
anului 2011, a lucrdrilor Parlamentului, astfel incét inifiativa s fie adoptatd de
Parlament sub forma unui proiect de lege.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Atit prezenta cét §i mentinerea pe piatd a pescarilor profesionigti sunt zidarnicite de
concurenta neloiald si de unele conditii impuse de marii comercianti. fn acest context,
implementarea noilor prevederi va conduce, prinir-o mai bund supraveghere a
activititilor economice, la descurajarea practicilor necompetitive §i la eliminarea
intermediarilor de pe piata pestelui.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ va influenfa pozitiv mediul de afaceri. Descurajarea comertului
speculativ cu produse piscicole va asigura premisele necesare formdrii unui pret corect al
produselor obtinute din pescuit, facilitind o valorificare superioard a acestor resurse.

3. Impact social

Punerea in aplicare a noilor prevederi va avea un impact social pozitiv, prin conservarea
si stimularea ocupatiilor traditionale, precum si prin redistribuirea unei parti din venituri
obtinute din desfigurarea activitatilor economice, ciitre comunittile locale.

4. Impact asupra mediului

Prin promovarea prezentului act normativ se urméreste optimizarea exploatérii
resurselor acvatice, in limitele trasate de nevoia protejérii ecosistemelor naturale.
Revizuirea unor norme in scopul combaterii fenomenului de braconaj, are la bazi
principiile conservirii §i exploatirii durabile a resurselor naturale, fiind fundamentata si
de necesitatea stopirii dinamicii descendente a unor specii din aceastd zond geografici.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢} bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri i servicii
iii. asistentd socialad
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri i servicii
c¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii

Prezentul act
normativ nu se
refera la acest
subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
La elaborarea prezentului act normativ a fost avutdi in vedere armonizarea
reglementarilor nationale in materie de pescuit cu prevederile Regulamentului (CE) Nr.
1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem comunitar
pentru prevenirea, descurajarea g§i eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat i
nereglementat si cu cele ale Regulamentului (CE) Nr. 2371/2002 al Consiliului din 20
decembrie 2002 privind conservarea §i exploatarea durabild a resurselor piscicole in
conformitate cu politica comund in domeniul pescuitului.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitétii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului conformeazi / nu se
comunitar, numdérul, | conformeaza)

data adoptdrii si data
publicérii

5. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg

angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea prezentului act normativ au fost consultai reprezentantii Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvaculturi.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

Ca organism de specialitate al administratiei publice centrale, Agentia Nationalad pentru
Pescuit ¢i Acvaculturd are atributii in domeniul definirii §i implementérii politicii
referitoare la conservarea si administrarea resurselor acvatice vii, al procesdrii si
organizirii pietei produselor pescéresti, a structurilor de pescuit §i acvacultura.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititfilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

A fost consultatdi Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia, a carei
propunere nu a fost preluatii, deoarece modalitatea de repartizare propusé prin proiectul
de referinti fine cont de capacitatea autoritéitilor administratiei publice locale de a genera
si controla venituri locale;

Propunerile formulate, in urma consultérii, de ciitre Consiliul judetean Constanta, nu au
fost incluse in cuprinsul prezentului act normativ, intrucit desfdsurarea activitdtii de
autorizare nu reprezinti un criteriu pentru suplimentarea numérului maxim de posturi
prevazut de Ordonania de urgentd a Guvenrului nr. 63/2010, iar Consiliul judetean
Tulcea are reprezentant in cadrul Consiliului Interministerial,

Au fost consultate structurile asociative ale oraselor si comunelor din perimetrul
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”, care nu au formulat, in termenul previzut de lege,
observatii asupra proiectului de act normativ.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor




interministeriale permanente

Promovarea proiectului pentru avizare a fost aprobaté prin Hotérarea nr. 1/05.11.2010 a
Consiliului Interministerial pentru elaborarea §i coordonarea implementdrii unui
program de dezvoltare economico-sociald a zonei ,,Delta Dundrii”, infiintat in baza
Hotararii Guvernului nr. 986/2010.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consilinl Legislativ — a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1625/23.12.2010

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunirii” este reprezentatd in cadrul
Consiliului Interministerial pentru elaborarea §i coordonarea implementdrii unui
program de dezvoltare economico-sociald a zonei ,, Delta Dundrii”, infiintat in baza
Hotirarii Guvernului nr. 986/2010.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ
1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra
sAnatitii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru adoptarea unor misuri destinate
dezvoltarii economico-sociale a zonei ,Delta Dunirii”, pe care o supunem
Parlamentului spre adoptare.
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