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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind alocatiile de
hrand pentru consumurile colective din unitdtile sanitare publice”, initiatd
de un grup de deputati — PNL, PSD (Bp. 727/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea
nivelului alocatiilor de hrand pentru consumurile colective din unitatile
sanitare publice. Nivelul respectivelor alocatii, pe categorii de pacienti,
fiind previazut in cuprinsul unei anexe, urmeaza a fi actualizat prin hotirare
a Guvernului, in termen de 30 de zile de la adoptarea legii anuale a
bugetului de stat.

Practic, se propune inlocuirea sistemului actual de stabilire prin
hotdrare de Guvern a nivelului alocatiilor de hranid pentru consumurile
colective din unitatile sanitare publice cu stabilirea acestuia prin lege.




II. Observatii

1. Asigurdrile sociale de sanitate reprezintd principalul sistem de
finantare a ocrotirii sdnitatii populatiei care asigurd accesul la un pachet de
servicil de baza pentru asigurati.

Semnaldm cd, in sistemul public de asigurdri sociale de sanatate — la
care se¢ face referire in Expunerea de motive — sistem reglementat prin
dispozitiile din cuprinsul Titlului VIII al Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sandtdtii, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,werviciile spitalicesti se acordd prin spitalizare si cuprind: consultatii,
investigatii, stabilirea diagnosticului, tratament medical si/sau tratament
chirurgical, ingrijire, recuperare, medicamente $i materiale sanitare,
dispozitive medicale, cazare §i masa” — art. 228 alin. (3) din Legea
nr. 95/2006.

Stabilirea alocatiilor de hrand pentru consumurile colective din
unititile sanitare publice este reglementatd in prezent de Hotdrdrea
Guvernului nr. 429/2008 privind nivelul alocatiilor de hranda pentru
consumurile colective din unitdtile sanitare publice, act normativ adoptat
in baza Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei publice si
institutiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Precizim ci, potrivit art. 246 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, relatiile
dintre furnizorii de servicii medicale, medicamente §i dispozitive medicale
si casele de asigurari sunt de natur civild, reprezintd actiuni multianuale si
se stabilesc si se desfasoari pe bazi de contract.

In contextul celor mentionate, precizim ci Hotdrdrea Guvernului
nr. 262/2010 a carei aplicabilitate a fost prelungitd pana la 31 martie 2011
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1389/2010 reglementeazi in principal,
conditiile acordérii asistentei medicale cu privire la alocarea resurselor si
controlul sistemului de asigurdri sociale de sdndtate in vederea realizarii
echilibrului financiar al Fondului national unic de asigurdri sociale de
sanatate. Astfel, bugetul Fondului pe anul 2011 s-a aprobat de Parlament,
la propunerea Guvernului, ca anex la Legea bugetului de stat, prin Legea
nr. 286/2010, iar bugetele de venituri si cheltuieli ale caselor de asigurari
se aprobd de ordonatorul principal de credite, in conditiile legii.

Potrivit art. 70 alin. (1) din Contractul-cadru privind conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sdndtate pentru anul 2010, aprobat prin Hotidrdrea Guvernului
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nr. 262/2010, casele de asiguriri de sinitate deconteazi servicii medicale
contractate cu furnizorii de servicii medicale spitalicesti, cu incadrarea in
sumele contractate, in functie de realizarea indicatorilor negociati in
conditiile Normelor metodologice de aplicare a Contractului-cadru.

Decontarea serviciilor medicale pentru activitatea curentd a anului
2011 pentru unitatile sanitare publice aflate in relatii contractuale cu casele
de asigurdri de sdndtate se realizeazi in limita fondurilor aprobate cu
aceastd destinatie, avand in vedere contextul macroeconomic actual global
si national care a impus necesitatea identificarii de urgenta a unor surse de
evitare a unor blocaje financiare care sd impiedice accesul asiguratilor la
serviciile medicale in sistemul de asigurari sociale de sanatate.

Precizdm cd fondurile aprobate in anul 2011 pentru serviciile
medicale spitalicesti conform bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate pe anul 2011 sunt cu 15% mai mici decat
cele aprobate in bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate pe anul 2010.

2. Aplicarea reglementirilor cuprinse in inifiativa legislativa
determina influente financiare asupra bugetului general consolidat.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicata, care prevede ci
,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ca "fn
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatda;




b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Custifma,.

Fho

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






