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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
maisuri pentru organizarea si functionarea
Consiliului de supraveghere

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
masuri pentru organizarea si functionarea Consiliului de
supraveghere, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.45 din 24.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare unele masuri referitoare la organizarea si functionarea
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, structurd fard
personalitate juridicd, urmérind, printre altele, trecerea acestuia in
cadrul Consiliului Concurentei.

Situatia extraordinard care determind adoptarea prezentului
proiect in regim de urgenta si a carei reglementare nu poate fi aménata,
estc motivatd prin necesitatea asigurdrii independentei acestui
organism de control feroviar, in concordantd cu normele si exigentele
Uniunii Europene in domeniu, astfel incat procedura de infringement
declansatd de Comisia Europeand impotriva statului romin sa
inceteze.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, demersul
normativ intrd sub incidenta reglementarilor subsumate Politicii
europene in domeniul transporturilor, integrate segmentului legislatiei
europene — Transport feroviar, in sectorul — Functionarea piefei.
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in raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului derivat al Uniunii Europene, prezinti incidenta directsi
dispozitiile ale art.30 alin.(1) din Directiva nr.2001/14/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001 privind
alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviard, tarifarea utilizdrii
infrastructurii feroviare §i certificarea in materie de siguranid,
dispozitii care, potrivit Notei de fundamentare, urmeaza a fi transpuse
corespunzitor in dreptul intern prin intermediul prezentului proiect.

In prezent, normele interne de transpunere ale directivei
mentionate se regdsesc in Ordonanta Guvernului nr.89/2003 privind
alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviara si tarifarea utilizarti
infrastructurii feroviare, aprobatd cu modificiri si completéri prin
Legea nr.8/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
in Hotdrdrea Guvernului nr.812/2005  privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, atributiile si finantarea
Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. In conformitate cu prevederile art.30 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.89/2003 si ale art.2 din Hotirarea Guvernului
nr.812/2005, Consiliului de supraveghere din domeniul feroviar a fost
organizat $i functioneazd ca structurd fard personalitate juridica in
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

In urma analizei normelor interne, Comisia europeani a
constatat, asa cum reiese din Nota de fundamentare, transpunerea
defectuoasi a dispozitiilor art.30 alin.(1) din Directiva nr.2001/14/CE,
actuala organizare a Consiliului de Supraveghere fiind de naturd sa
conducd la aparitia unor conflicte de interese, precum i a unor
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incompatibilititi in exercitarea atributiilor presedintelui $1 a membrilor
Consiliului, determinate, in principal, de statutul Ministerului
Transporturilor si al Infrastructurii de reprezentant al statului in
calitatea sa de actionar al administratorului de infrastructura si al
operatorilor nationali de transport de marfa si, respectiv de calatori.

4. LLa preambul, pentru corecta identificare a procedeului
normativ, este necesard, in rdndul 1 al primului alineat, inlocuirea
expresiei ,,aplicdrii corespunzitoare” prin expresia ,transpunerii
corecte”.

La al doilea alineat, pentru o exprimare juridicd adecvata,

propunem inlocuirea cuvantului ,,stoparea” prin cuvéntul ,,oprirea”.
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La al treilea alineat, pentru respectarea terminologiei consacrate
la nivelul Uniunii Europene, este necesard reformularea péartii finale,
astfel: ,,... ar conduce la sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cu o actiune in constatarea incidlcarii obligatiilor care ii revin in
temeiul tratatelor, prevazutd de art.258 si 260 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene”.

5. La titlul proiectului, propunem inserarea cuvintelor ,,din
domeniul feroviar” dupa sintagma ,,Consiliului de supraveghere”.

6. La art.IV alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesard inlocuirea sintagmei ,,modificatd prin
Hotararea Guvernului nr.1300/2009”, prin sintagma ,,cu completarile
ulterioare”.

La alin.(2), formularea ,legislatia secundard” cu referire la
dreptul intern, nu este in acord cu normele de tehnica legislativa, fiind
necesari revederea acesteia.

7. La art.V alin.(1), din considerente gramaticale, sintagma
srespectiv. Consiliul Concurentei” se va scrie ,5i al Consiliului
Concurentei”.

8. La mentiunea privind transpunerea normelor comunitare,
cuvantul ,,preia/” si ,,in totalitate” vor fi eliminate.

Bucuresti

Nr.189/24.02.2011




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 39/2003

M. Of. nr. 623/30 aug. 2003

Ordonanta privind alocarea capacitétilor de infrastructura feroviard si tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare

aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 8/2004

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari gi
completari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

L. nr. 8/2004

L. nr. 8/2004

L. nr. 55/2006

O.U.G. nr. 62/2009

M. Of. nr. 178/2 mat. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8972003
privind alocarea capacitatilor de infrastructura feroviar3,
tarifarea utilizarii infrastructurii feroviare §i certificarea in
materie de sigurantd

M. Of. nr. 178/2 mar. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuliui or. 89/2003
privind alocarea capacitatilor de infrastructura feroviara,
{arifarea utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea n
matetie de sigurantd

M. Of. s, 322/10 apr. 2006
Lege privind siguranta feroviara

M. Of. nr. 399/42 iun. 2009

Ordonanti de urgenté pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul feroviar

M. Of. nr. 178/2 mar. 2004

modificd titlul art. 1, art. 1, tittul art.2, art.2,
art.3 alin.(1) 5i (2), titlul art.4, art.4, tithid
art.5, art. 5, tithul art.6, art.6, art.7 alin (1) -
(7) 5i (11), titlul arr.8,art.8, titlul art.9,
art.9 alin.(1) - (3), art.10 alin.(1) 5i (2),

art. 11 alin.(1), tithul art. 12, art.12, art.13
alin. (1), (2), (5) 5i (6), titlul art.14, art. 14,
titlhul art. 15,art.15, art. 16 alin.(1) 5i (3),
art. 17 alin (1) si (5), tithul art. 18, art. 18,
titlul art 19, art. 19 alin.(1), (4) si (5), titlul
art. 20.art.20, art.21, art.22 alin.(1)-(4), (6)
si(9), art.23, art.24 alin.(2), art.25 alin.(1),
art.26 alin.(1), alin.(2) lit.d), alin.(3), si
alin.(6) partea introductivd, tittul art.27,
art. 27, art.28 alin.(2), art.29 alin.(I) 5i (2),
art. 30 alin.(3) partea introductivd §i
alin.(4)-(6) si (8), art.32 alin.(4), art.34
alin.(1) lit.a) §i ¢}, anexa nr.1, anexa nr.2,
anexa nr.3; introduce alin (2_1) la art. 10;
abrogd art.34 alin.(1) liLh)

modificd titld, art. 30 alin. (3) lir. f);
abroga art. 32

modifica art. 17 alin. (5);

introduce lit, f) la art. 1 alin. (3), lit. v} la
art. 2, alin. (7) si (8) la art. 13, alin. (1_1)-
(! 6)laart 30
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0.U.G. nr. '»2/1998

M. Of. nr. 254/8 iul. 1998

' Ordonantd de urgentd privind transportul pe céile ferate roméne $i reorganizarea Societatii Nat

jonale a Cailor Ferate Roméne

aprobatd cu modificari i completari
prin

L. nr. B9/1999

republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 834/9 sep. 2004

Ordonanta de urgentd privind transportul pe caile ferate
remane si reorganizarea Societatii Nationale a Caior Ferate
Roméane

L. nr. 155/2005 M. Of. nr. 441/25 mai 2005

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe cdile ferate
romane §i reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate
Romane

modificari prin

0.U.G. nr. 11120065 M. Of. nr. 658/25 iul. 2005

Ordonanta de urgenti pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgenis a Guvernuiui nr. 1211998 privind
{ransporiul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Céilor Ferate Romane

aprobatd cu modificiriprin - L. nr. 336/2005 M. Of. nr. 1090/5 dec. 2005

modificari prin

L. nr. 336/2005 M. Of. n1. 1090/5 dec. 2005

Lege privind aprobarea Ordenantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2005 pentry modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a2 Guvernului nr. 12/1 998 privind transportul pe céile
ferate romane §i reorganizarea Societdii Nationale a Cailor
Ferate Romane

modificari prin

O.U.G. nr, 92/2006 M. Of. n1. 954/27 nov. 2006
Ordonanta de urgents pentru modificarea Ordonantei de urgert
% a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe céile ferate
roméne si reorganizarea Societa{ii Nationale a Cilor Ferate
Romane

aprobata cu modificéiri prin

modificari prin

L. nr. 46/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007

L. nr. 46/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvermuiui
nr. 92/2006 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 12/1998 privind transportul pe céille ferate
romane si reorganizarea Societéii Nationale a Caéilor Ferate
Roméne

modificéri prin

0.U.G. nr. 62/2008 M. Of. nr. 399/12 iun, 2009

Ordonants de urgenia pentru modificarea $i completarea unor
acte narmative din domeniul feroviar

modificari prin

M. Of. nr. 247/1 wn. 1999

modificd art. 18 alin. (3);
introduce alin. (1 _1)§i (2_1) laart. I8

modificd art.5 alin. (1), titlul cap. VI,

art. 37, art. 38, art.39;

introduce alin. (4) - (8} laare. 5, art. 11_1,
alin. (8) la art. 18, art. 21_1, alin. (2) la
art. 25

aprobd cu modificari 0.U.G. ar. 111/2005
i modifica art. 5 alin. (1) giart. 11_1

modificd art. 21_1

eliming de la modificare art. 21_1

madificd art. | alin. (10} lit. ¢}, art. 7 alin.
(2) lit. n), art. 18 alin. (2) 5i (2_1), art. 23
afin. (1), art. 37 alin. (2) lit. e};

introduce lit. e) la art. | alin. (10), alin. (3
laart. 9, art 18_1




' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 812/2005 M. Of. nr. 724/10 aug. 2005

" Hotarére privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare, atributiile si finantarea
Consiliului de supraveghere din domeniuf feroviar

1 completat prin  H.G. nr. 1300/2008 M. Of. n1. 775/12 nov. 2009 introduce alin. (3)-(6) la art. 3, alin. (3) la

Hotarare pentru completarea Hot&rarii Guvernuiui nr. art. 5, art. 5_1

$12/2005 privind aprobarea Regutamentului de organizare i
functionare, atributiite §i finantarea Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar




L. nr. 21/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

Legea concurentei

Nots: v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. nr. 501/21 iul. 2008 (art. 28 alin. (2)); orice referire din lege la notiunea "agent economic”

se considera a fi f5cuts la notiunea "intreprindere”(0.U.G. nr. 75/2010)

1 republicare cu M. Of. nr. 742/16 aug. 2005
renumerotare Legea concurentei

orice referire din lege la notiunea "agent economic” se considera a fi facuta Ja noliunea “intreprindere”(0.U.G. nr.

» 75/2010)

2 modificat prin  O. nr. 326/2005 M. Of. nr. 1172/23 dec. 2005

Ordin privind modificarea plafonului valoric previizut de art. 8
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1 996, republicata

ooy

3 modificari prin  D.C.C. nr. 1037/2008 M. Of. nr. 501721 iul. 2009

Decizia nr. 1.037 din 9 iulie 2009 referitoare la excepia de
neconstilutionalitate a prevederilor art. 28 alin. {2) din Legea
concurentei nr. 21/1996

i
"

"

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 1037/2009 M. Of. ar. 501/21 iul. 2008

de neconst. PIiN Degcizia nr. 1.037 din 9 iulie 2009 referitoare la exceptia de
neconstituionalitate a prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea
concurentei nr. 21/1996

5 modificari prin  0.U.G. nr. 75/2010 M. Of. nr. 459/6 iui. 2010

Ordonanta de urgenta prvind modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996

6 rectificare M. Of. nr. 549/5 aug. 2010
RECTIFICARE

modificd plafonul valoric prev. laart. 8
alin. (1}

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 28 alin. (2) (termenul se
implineste la data de 4 septembrie 2009},
dupd care opereazd dispozitiile art. 147
alin. (1) din Constitutie

art. 28 alin. (2)

modificd art. 2, arl. 3, art. 5, art. 6, ari. 8,
art. 9, art. 10, art. 11, art. 12, art. 14, ari.
15, art. 20 alin. (1), {(4) si (6), art. 26, art.
27, art. 28 alin. (2), art. 29, art. 32, art. 33,
art. 34, art. 35, art. 36, art. 38, art. 40, art.
42, arl. 43, art. 44, art. 45, art. 46, art. 47,
art. 49, art. 50, art. 51, art. 52, art. 53, art.
54, art. 55 alin. (2) - (4), art. 56, art. 57,
art. 58, art. 60 alin. (1), art. 61, art. 64, art
63, art. 66;

introduce art. 17_1, alin. (3) la art. 19,
alin. (4) la art. 22, alin. (4) - (6) la art. 25,
art. 35 1, art. 46_1, art. 46_2, art. 47 1,
art. 50 1, art. 51_1;

abrogd art. 7, art. 13, art. 30 alin. (4), art.
39, art. 63, art. 67

rectificd art. 32 alin. (2)






