' EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind unele masuri pentru organizarea si functionarea

Consiliului de supraveghere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

iIn  cadrul  Ministerului Transporturilor  si
Infrastructurii, functioneazi, Consiliul de supraveghere,
infiintat incd din 2005, ca rezultat al demersurilor de
preaderare la Uniunea Europeana si a transpunerii in
legislatia nationald a Directivei 2001/14/CE privind
alocarea capacititilor de infrastructurd feroviari, tarifarea
utilizarii infrastructurii feroviare si certificarea in materie de
sigurantd prin adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2003
privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviara,
tarifarea utilizdrii infrastructurii feroviare si certificarea in
materie de sigurantd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 623 din 31 august 2003, aprobata cu
modificdri i completéri prin Legea nr. 8/2004, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 178 din 2 martie
2004 si a Hotardrii Guvernului nr. 812/2005 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare,
atributille si finantarea Consiliului de supraveghere din
domeniul feroviar, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 724 in 10 august 2005, cu
completérile ulterioare.

La evaluarea din 2008 a Comisiei Europene, privind
implementarea  primului  pachet feroviar (Directiva
91/440/CEE, astfel cum a fost modificati, Directiva
95/18/CE, astfel cum a fost modificatd si Directiva
2001/14/CE), in urma examindrii situatiei actuale de drept si




de fapt, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
aspecte care ar putea crea un conflict de interese in ceea ce
priveste activitatea Consiliului de Supraveghere.

Aspectele semnalate de Comisia Europeani se refers
in principal la statutul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii ca reprezentant al statului in calitatea acestuia
de actionar al administratorului de infrastructurd si al
operatorilor nationali de transport de marfi si, respectiv de
calatori.

Autoritdtile romane au transmis la Comisia Europeani,
prin Agentul Guvernului Roméniei pentru Curtea de Justitie
si Tribunalul UE, calendarul pentru adoptarea actelor
normative de modificare si compietare a reglementirilor in
vigoare, potrivit cdruia, pana la sférsitul lunii septembrie
2010 ar fi trebuit s& fie supuse spre aprobare Guvernului.

Astfel incdt, Comisia Europeand asteaptd din partea
autoritdtilor roméne informatii privind organizarea acestui
organism in acord cu legislatia Uniunii Europene, in
termenul asumat de acestea, in lipsa acestor informatii
‘urmand a se trece la etapa contencioasd a procedurii de
infrigement, etapa contencioasd care ar implica sesizarea
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a initiat, avizat
de toate ministerele implicate, i prezentat spre aprobare in
sedinta Guvernului din data de 30.06.2010 proiectul de
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea
unor acte normative privind Consiliul de Supraveghere,
act normativ prin care se dispunea, in vederea asiguririi
independentei decizionale solicitate de citre Comisia
Europeanda, trecerea Consiliului de Supraveghere de la
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii la Secretariatul
General al Guvernului (in urma agredrii prealabile a
demersului de citre SGG). Astfel, ca urmare a discutiilor
din cadrul sedintei Guvernului, s-a dispus refacerea
proiectului prin trecerea acestui Consiliu de Supraveghere la
Ministerul, Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

Dupd indelungi discutii $i nenumarate propuneri de
modificare a textului de act normativ, Ministerul
Economiel, Comertului si Mediului de Afaceri a returnat,
neavizat, proiectul de act normativ, argumenténd prin faptul
cd trecerea Consiliului in cadrul Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri pe de o parte, nu ar
raspunde criteritlor de independentd (prin faptul ci
operatorii retelei feroviare au contracte inclusiv cu




companiile din subordinea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, context in care
solutionarea unei eventuale dispute intre acestia ar putea fi
susceptibild de lipsd de impartialitate, precum si faptul ca
Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
este interesat cu prioritate si fie recuperati contravaloarea
energiel electrice consumate de transportatorii feroviari), iar
pe de altd parte, In prezent nu este posibila deoarece: (1)
salariafii Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri nu detin expertiza necesard realizarii
responsabilitdtilor Consiliului si (2) in bugetul Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri pe anul 2011
nu au fost prevazute sumele necesare functiondrii
Consiliului de Supraveghere..

Fatd de cele de mai sus, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii considera ca realizarea atributiilor Consiliului
de supraveghere in cadrul Consiliului Concurentei de citre
personalul din cadrul ambelor structuri ministeriale nu poate
ridica probleme deosebite, avind in vedere experienta de
peste cinci ani dobanditd in functionarea Consiliului de
supraveghere precum si faptul c¢i din acest organism vor
face parte si reprezentanti ai Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Desi in iulie 2010 nu au fost indeplinite angajamentele
asumate de autoritdtile roméne potrivit calendarului
transmis, Comisia Europeana a sesizat Curtea de Justitie a
Comunitétilor Europene pentru alte state membre ale
Uniunii Europene, cauza privind Romania nefiind inaintata
Curtii de Justitie ca urmare a angajamentelor ferme de
indeplinire a calendarului, insd procedura impotriva
Romaniei este inci deschisa.

Avénd in vedere cd termenul este depasit cu aproape 4
luni fatd de calendarul asumat, Comisia Europeani asteapta
din partea autorititilor roméane informatii privind
organizarea acestui organism in acord cu legislatia Uniunii
Europene, in termenul asumat de acestea, in lipsa acestor
informatii urmand a se trece la etapa contencioasi a
procedurii de infringement, etapd contencioasi care va
implica sesizarea Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene.

Ca urmare a celor prezentate mai sus, Ministerul
Transporturilor i Infrastructurii s-a regésit in situatia de a
nu putea duce la indeplinire sarcina stabilitd in cadrul




sedintei Guvernului din data de 30.06.2010.

in acest sens, in cadrul Sedintei Guvernului Romaniei
din data de 5 ianuarie 2010, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii a prezentat o Informare referitoare Ia
proiectul Ordonantei de urgenta privind unele misuri pentru
organizarea si functionarea Consiliului de supraveghere.

In urma discutiilor purtate in cadrul sedintei, s-a dispus
trecerea Consiliului de supraveghere in cadrul Consiliului
Concurentei.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul act normativ privind unele misuri pentru
organizarea $i functionarea Consiliului de Supraveghere,
reglementeazi organizarea si functionarea acestui organism,
ca structurd fara personalitate juridica, in cadrul Consiliului
Concurentei.

Maodificirile constau in faptul ca functia de presedinte al
Consiliului de Supraveghere va fi ocupati, prin trecerea
acestui organism la Consiliului Concurentei, de un membru
al plenului Consiliului Concurentei.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se
stabileste faptul ¢a indemnizatia pentru membrii Consiliului
de Supraveghere nu va putea depasi 20% din indemnizatia
lunard a functiei de secretar de stat si va fi stabilitd prin
ordin al presedintelui Consiliului Concurentei.

O altd schimbare consté in faptul ca prin proiectul de
act normativ, supus avizarii, se stabileste faptul ci in termen
de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
Ordonante de urgentd se va adopta un proiect de Hotirare a
Guvernului de modificare si completare a Hotirarii
Guvernului nr. 812/2005 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare, atributiile ¢i finantarea
Consiliulut de supraveghere din domeniul feroviar,
modificatd prin Hotdrarea Guvernului nr.1300/2009, initiat
de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Consiliul
Concurentei, care va reglementa componenta, modul de
organizare si atributiile Consiliului de supraveghere,
conform celor solicitate de Comisia Europene

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

1'.  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat.

Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

4.  Impactul
mediului

asupra

Prezentul act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
5 ani
1 2 31 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurdri

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.




(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa
reducerea veniturilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ:

- Ordonanta Guvernului nr. §9/2003 privind alocarea
capacititilor de infrastructurd feroviard si tarifarea
utilizdrii  infrastructurii feroviare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 623 din
31 august 2003, aprobatd cu modificari i completiri
prin Legea nr. 8/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/1998
privind transportul pe cdile ferate romane si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate
Roméne, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 834 din 9 septembrie 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii.

Proiect de Hotardrea Guvernului pentru modificarea
unor acte normative privind Consiliul de
supraveghere urmand a se modifica urmaétoarele acte
normative:

- Hotararea Guvernului 812/2005 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare, atributiile si finantarea Consiliului de
supraveghere din domeniul feroviar, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 in 10
august 2005, cu modificérile si completarile
ulterioare;

Ir.

2. Conformitatea
proiectului de act cu
legislatia comunitara in

cazul proiectelor transpun
prevederi comunitare

Se modificd implementarea art. 30 alin. (1) din
directiva 2001/14/CE privind alocarea capacitatilor
de infrastructura feroviard, tarifarea utilizarii
infrastreturii feroviare si certificarea in materie de

sigurant, prin inlocuirea Ministerului
Transporturilor si  Infrastructurii  cu  Consiliul
Concurentei, pentru asigurarea in ftotalitate a

independentei decizionale.

3. Masuri normative
necesare aplicdrii directe
a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




4, Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative

si/sau

documente internationale
din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezentul act iormativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
instituite de cercetare si
alte organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultéarile
organizate cu
autoritétile
administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotéararii Guvernului
nr. 521/2005 privind

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
protiectelor de acte
normative

4. Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic
si  Social
d) Consiliul
Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act
normativ cu avizul nr.189/2011

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la
Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezetnului act normativ

1.

Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Mentiondm ci au fost intreprinse demersurile legale
prevazute la art.7, alin (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,

precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.561/2009

Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma  implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatdtii s1 securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act

normativ de citre

autoritatile administratiet

publice centrale si/sau

locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

existente

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii

| Prezentul act normativ nu se refers la acest
_subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vederea aprobdrii Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri

pentru organizarea si functionarea Consiliului de supraveghere, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM- TINISTRU
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EMIL BOC
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