EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

‘ LEGE
pentru modificarea i completarea Legii nr. 108/1999 pentru
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 108/1999 reprezintid actul normativ de infiintare i organizare a
Inspectiei Muncii, care a avut la bazid prevederile Conventiilor O.LM. nr.
81/1947 privind inspectia muncii din industrie si comert si nr. 129/1969 privind
inspectia muncii in agricultura, ratificate in legislatia roméneasca prin Decretul
nr. 284/1973 si respectiv, Decretul Consiliului de Stat nr. 83/1975.

Astfel, din anul 1999, Inspectia Muncii functioneazi ca organ de control in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, avand urmétoarele
obiective principale:

a) controlul aplicirii prevederilor legale referitoare la relatiile de munca, la
securitatea si sinitatea in munci, la protectia salariatilor care lucreaza in conditii
deosebite;

b) informarea autoritatilor competente despre deficientele legate de aplicarea
corect a dispozitiilor legale in vigoare;

c) furnizarea de informatii celor interesati despre cele mai eficace mijloace de
respectare a legislatiei muncii;

d) asistarea tehnicd a angajatorilor si a angajatilor, pentru prevenirea riscurilor
profesionale si a conflictelor sociale;

e) initierea de propuneri adresate Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei
Sociale pentru Imbunititirea legislatiei existente si elaborarea de noi acte
legislative in domeniu.

Dinamica inregistratd in ultimii ani in domeniul relatiilor de muncd, se
reflectd in hotirarea legiuitorului de a aduce modificdri esentiale in ceea ce
priveste reglementarea raporturilor de munci, si totodata a legislatiei care
priveste sanitatea si securitatea in munca.

Evolutia inregistratd in ansamblul actelor normative care reglementeaza
domeniul de competentd al Inspectiei Muncii se reflectd nu numai in legislatia
internd, ci si in ratificarea unui numér insemnat de conventii adoptate in cadrul
O.LM,, in calitatea Romaéniei de semnatara a Tratatului de la Versailles din 1919
si membra fondatoare a O.I.M.

Avand in vedere aceste considerente este necesard modificarea si




completarea Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea §i organizarea Inspectiei
Muncii, republicatd, institutie care trebuie sid-si Indeplineascd functiile prin
raportarea acestora la realitatile sociale cu care se confrunta in timpul indeplinirii
atributiilor de control. Astfel, se au in vedere conexiunile si interferentele
existente intre legislatia ce reglementeaza exercitarea autorititii de stat de cétre
Inspectia Muncii §i inspectoratele teritoriale de muncd, in domeniile sale de
competentd, si atributiile institutiei reglementate in art. 254 din Codul muncii, cu
modificarile si completirile ulterioare, care fac necesard intdrirea activitatii de
control a institutiei.

2. Schimbari preconizate

Prin elaborarea acestei legi se are In vedere redefinirea functiilor
Inspectiei Muncii in acord cu dinamica legislatiei europene si a prevederilor
conventiilor ratificate de tara noastré, precum §i cu necesitatea adaptérii la noile
cerinte legate de reorganizarea institutiilor publice.

Astfel, proiectul a fost elaborat cu scopul de a asigura aplicarea
prevederilor legale, generale si speciale, in domeniul relatiilor de munca, al
securitatii i sanatétii in munca si al supravegherii pietel.

In procesul de analizare a oportunititii elaboririi acestui proiect de act
normativ, a fost identificat un set de modificari si completéri care vizeaza, in
principal, aspecte referitoare la:

- definirea functiilor principale ale Inspectiei Muncti, avand in vedere
prevederile Conventiei nr. 81/1947 si in acord cu triplul rol pe care institutia il
indeplineste, si anume: de Indrumitor al angajatorilor §i angajatilor, de control si
de sanctionator;

- reformularea atributiilor generale si speciale, distinct pe domenii: relatii
de munci, securitate si sdndtate iIn munca, supravegherea pietei, in concordanta
cu noile prevederi legale si eliminarea celor preluate de catre alte institutii;

- instituirea functiei de inspector de muncé cu statut special, in cadrul
categoriei functiilor publice specifice. Rolul inspectorului de munci este acela de
a controla si constata modul de aplicare a legislatiei existente in domeniul de
competentd, fiind un instrument activ al vointei autoritdtii statului in protejarea
angajatilor, prin investirea acestuia cu exercitiul autorititii de stat;

- indeplinirea atributiei de control a clauzelor cuprinse in contractele
individuale de munci i a contractelor colective de munca la nivel de unitéti, pe
care le inregistreaza, asigurind si evidenta acestora;

- crearea cadrului legal pentru elaborarea Statutului inspectorului de
muncd, in vederea intdririi capacitatit de control a institutiei §i pentru indeplinirea
masurilor stabilite in Memorandumul de infelegere intre Comunitatea Europeand
si Romania;

- reformularea reglementérilor referitoare la conducerea Inspectiei Muncii,
prin corelarea acestora cu noile prevederi legislative si atribuirea calititii de
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inspector de munca cu atributii de control functiilor de inspector general de stat,
inspector general de stat adjunct si inspector sef, respectiv inspector gef adjunct;

- reglementarea unor mdsuri de protectie pentru personalul Inspectiei
Muncii si al inspectoratelor teritoriale de muncd impotriva amenintarilor,
violentelor sau a oriciror fapte care 1i pun in pericol pe ei, familiile si/sau
bunurile lor, precum si reglementarea posibilitdtii de a beneficia de asistenta
juridica suportatd de catre institutia din care fac parte in cazurile in care actele si
faptele indeplinite in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, in limitele i
respectarea prevederilor legale, fac obiectul unor proceduri judiciare;

- reglementarea unor mijloace coercitive impotriva comportamentului
necorespunzitor al angajatorilor care se sustrag respectdrii prevederilor legale.
Lipsa unor masuri severe i a unor sanctiuni corespunzatoare §i proportionale cu
gravitatea faptei ar conduce la pierderea credibilititii pe care trebuie si o aibéd
inspectorul de munci, altfel actiunea sa rimane lipsit@ de eficacitate;

- constituirea la nivelul Inspectiei Muncii si al inspectoratelor teritoriale de
muncd a unui Consiliu Consultativ Tripartit, cu rol de dialog social, a cérui
reprezentanti vor fi desemnati atét din cadrul institutiilor mentionate anterior, cét
si din cadrul confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

De asemenea, s-a considerat necesari majorarea cuantumului amenzilor
contraventionale pentru eficientizarea actului de control si responsabilizarea
angajatorilor cu privire la impiedicarea inspectorilor de muncad sa exercite
controlul, la obligatia acestora de a pune la dispozitia inspectorilor de munca
documentele solicitate si la indeplinirea masurilor lasate de inspectorii de munca,
in vederea eliminérii deficientelor constatate.

Corelativ cu majorarea cuantumului amenzilor contraventionale s-a
prevazut si posibilitatea contravenientilor de a achita, pe loc sau in termen de cel
mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupé caz, de la data
comunicirii acestuia jumitate din minimul amenzii prevazute de lege,
corespunzitor faptei pentru care a fost sanctionat.

Este foarte important ca inspectorul de muncd si aplice sanctiuni
proportional cu gravitatea faptelor savarsite de entititile controlate, pentru a nu
lisa lipsit de efecte obiectivele urmdrite prin actele de control.

Tindnd seama de importanta deosebitd a activitatii de control a Inspectia
Muncii si inspectoratelor teritoriale de muncé in domeniile relatiilor de munca, al
securititii si sAnatatii in munca si al supravegherii pietei produselor pentru care a
fost desemnati, este necesari adoptarea acestui proiect de act normativ.

Alte informatii




Sectiuneaa 3 -a
Impactul socio — economic al prezentului act normativ

1. Impaect macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Prin promovarea acestui proiect de act normativ se urméreste modificarea

cadrului legal in baza céruia este organizata si functioneaza Inspectia Muncii §i
inspectoratele teritoriale de muncd, prin redefinirea functiilor §i atributiilor
Inspectiei Muncii si a inspectoratelor teritoriale de munci in acord cu atributiile
stabilite prin alte acte normative si tindnd seama de triplul rol pe care aceasta il
indeplineste, si anume: de indrumator al angajatorilor si angajatilor, de control si
sanctionator.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiuneaa 4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmatorii | Media
curent 4 ani pe S ani

1 2 3 4

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) contributii de asiguriri




2. Modificdari ale chelwielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
i) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare |

7. Alte informatii

Sectiuneaa S—a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ: -

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii
Proiect de lege privind Statutul inspectorului de munca (in termen de 60 de zile
de la publicarea legii)

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ nu se referd ]a acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative

comunitare
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4, Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiuneaa 6—a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile H.G. nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1654/2010

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Prezentul act normativ a fost supus dezbaterii §i avizat in cadrul sedintei
Comisiei de Dialog Social a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale




Sectiuneaa 7—a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ t

A fost supus consultarii publice, prin afisare pe pagina de internet a Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8 — a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentd prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicata.
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