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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.196/2003 privind prevenirea §i combaterea
pornografiei, republicati

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei, republicatd, transmis de Secretariatul  General al
Guvernului cu adresa nr.232 din 29.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si ar.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatil
si propunerti:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei, republicatd, in scopul imbunatatirii cadrului legislativ
referitor la desfisurarea activititilor cu caracter pornografic si al
impunerii unor masuri de reglementare si control in ceea ce priveste
modalitatile de acces la materialele pornografice disponibile prin
intermediul sistemelor informatice, avandu-se in vedere, in special,
necesitatea protejarii minorilor.

Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitufia Romdniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul.




2. La titlu, avand in vedere ci interventiile legislative suferite de
actul normativ de bazi sunt prevazute in cuprinsul partii introductive a
art.], este necesara eliminarea cuvantului ,,republicatd”.

3. Pentru respectarca normelor de tehnicad legislativa, pet.1 al
art.I trebuie reformulat, astfel:

,,1. Titlul se modifici si va avea urmatorul cuprins:
,Lege privind reglementarea activititilor cu caracter
pornografic si a accesului la materiale pornografice”.

4. La artlI pet.3, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativ, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,3. Alineatul (3) al articolului 2 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma propusd, semnaldm ca definirea
notiunii de ,,materiale pornografice” in locul celei de ,,materiale cu
caracter obscen”, definitd in prezent art.2 alin(3), face necesara
modificarea corespunzitoare a tuturor normelor din cuprinsul Legii
nr.196/2003 in cadrul cérora este utilizati notiunea de ,,materiale cu
caracter obscen”. Avem in vedere, cu titlu de exemplu, dispozitiile
art.6 alin.(2), art.13 lit.a), b), ¢) ), g) i 1), ramase nemodificate.
Pentru asigurarea unci reglementdri complete, propunem ca in finalul
art.] si fie introdus un nou punct, cu urmatorul cuprins:

e fn tot cuprinsul legii, expresia ,materiale cu caracter
obscen” se inlocuieste cu expresia ,,materiale pornografice”.

Pe de alta parte, apreciem cd definitia notiunii de ,materiale
pornografice”, astfel cum este propusa la art.I pct.3 din proiect nu
este suficient de precisd, intrucit in cuprinsul acesteia se face referire
la ,materiale cu caracter obscen”, fara ca semnificatia acestei din urma
notiuni si fie definita.

Mai mult decit att, mentionim ci enumerarea limitativa a
tipurilor de materiale care pot avea caracter pornografic nu este
recomandabils, Intruct exclude aplicarea prevederilor legii in cazul
altor forme de exprimare care ar putea avea un astfel de caracter si
care nu sunt cuprinse in respectiva enumerare.

Avand in vedere observatiile de mai sus, sugerdm si se analizeze
daca art.2 alin.(3) nu ar trebui sd fie reformulat, prin raportare la
norma in vigoare, astfel:

,(3) In sensul prezentei legi, prin materiale cu caracter
pornografic se intelege obiecte, gravuri, fotografii, holograme, desene,
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scrieri, imprimate, embleme, publicatii, filme, inregistriri video sau
audio, spoturi publicitare, programe si aplicatii informatice, piese
muzicale, precum si orice alte forme de exprimare care prezinti
explicit sau sugereaza o activitate sexuald”.

5. Avand in vedere interventiile legislative asupra art.7, astfel
cum acestea sunt propuse la artl pect4, S si 6, pentru un spor de
rigoare normativa, propunem comasarea acestora intr-un singur punct,
care vizeazd modificarea in intregime a art.7. Propunem, de aceea,
reformularea partii dispozitive a pct.4, astfel:

»4. Articolul 7 se modificd si va avea urmétorul cuprins:”.
in continuare, se va reda noua formi a art.7, in cuprinsul caruia
alineatele propuse a fi introduse la pct.5 urmeazd a fi marcate ca
alin.(3) si (4), 1ar actualul alin.(3) urmeazi a fi marcat ca alin.(5).

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a actualelor pct.5 si 6
trebuie eliminatd, iar punctele subsecvente trebuie renumerotate in
mod corespunzitor.

Totodat3, la art.13 lit.k), astfel cum este propus la actualul art.I
pct.10, expresia ,,art.7 alin.(1), alin.(2) si alin.(2')” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,art.7 alin.(1), (2) si (3)”, iar la art.14 alin.(2), iar astfel cum
este propus la actuatul pet.12 al art.l, textul trebuie sa se refere la
art.7 alin.(5) in loc de art.7 alin.(3).

6. Semnaldm ca normele din cuprinsul art.7 alin.(1) si (2), astfel
cum sunt propuse la art.l pct.4, nu sunt corelate din punct de vedere
terminologic, intrucat, in vreme ce alin.(1) se refera la ,site-uri cu
caracter pornografic”, alin.(2) are in vedere ,site-urile destinate
exclusiv distribuirii de materiale pornografice”. Avand in vedere si
faptul ca art.2 alin.(3), astfel cum este propus la art.I pect.3, defineste
notiunea de ,,materiale pornografice”, apreciem ca si art.7 alin.(1) ar
trebui sd se refere la ,site-urile destinate exclusiv distribuirii de
materiale pornografice”. Propunerea are in vedere si faptul ci aceasta
notiune este utilizatd si in cuprinsul art.7' alin.(1), astfel cum este
propus la actualul pct.7 al art.L.

Pe de altd parte, avand in vedere cd, potrivit art.7 alin.(2) lit.c),
sunt supuse obligatiilor fiscale atdt persoanele care realizeaza site-
urile respective, cat si cele care le administreaza, sugeram sa se
analizeze dacd art.7 alin.(1) nu ar trebui s& prevada ca taxa pe minut
de utilizare poate fi stabilitd fie de realizatorul site-ului, fie de

administratorul acestuia, dupi caz.
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Totodats, pentru corectitudinea exprimdrii, este necesar ca partea
finald a art.7 alin.(1) sa fie reformulati, astfel: ,.... si declaratd la
organele fiscale. Materialele pornografice distribuite prin intermediul
acestor sisteme informatice sunt destinate exclusiv persoanelor
majore”.

7. Referitor la art.7 alin.(2"), astfel cum este propus la actualul
pct.5 al art.], semnalim ca obligatia previzuta de text nu poate fi
impusd ,.site-urilor care contin materiale pornografice”, ci
persoanelor care realizeaza sau care administreaza aceste site-uri, mai
ales ca, potrivit art.13 litk), astfel cum este propus la actualul pct.10
al art.I, nerespectarea respectivei obligatii constituie contraventie. Este
necesara, de aceea, reformularea corespunzitoare a textului.

In plus, precizam ca, din formularea art.7 alin.(1), astfel cum
este propus la pct4 al artI, norma potrivit céareia materialele
pornografice distribuite prin intermediul sistemelor informatice sunt
destinate exclusiv persoanelor majore, este aplicabild numai in cazul
site-urilor destinate exclusiv distribuirii de materiale pornografice.
intrucat din redactarea art.7 alin.(2"), astfel cum este propus la actualul
pct.5 al art.L, rezultd ca se are in vedere instituirea aceleiasi conditii $i
pentru materialele pornografice aflate pe site-urile care nu sunt
destinate exclusiv distribuirii unor asemenea materiale, este necesar ca
art.7 alin.(2') si o prevada in mod expres. Propunem, de aceea,
completarea textului, in final, cu o noua teza, cu urmatorul cuprins:
_Materialele pornografice distribuite prin intermediul acestor sisteme
informatice sunt destinate exclusiv persoanelor majore”.

8. La art.7 alin.(2°), astfel cum este propus la actualul pet.S al
art.], este necesar ca norma si fie reanalizata, intrucat din formularea
propusi nu rezultd cu suficientd claritate nici care sunt dispozitiile
vizate din cuprinsul Legii nr.365/2002, si nici care anume sunt faptele
care atrag raspunderea furnizorilor de servicii, in conditiile prevazute
de Legea nr.365/2002.

9. La art.7' alin.(2), astfel cum este propus la actualul pct.7 al
art.I, pentru asigurarea unei reglementéri complete, norma ar trebui sa
prevadi cd modelul formularului-tip se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a legii.

Totodata, la alin.(4) al art.7', pentru corectitudinea exprimari,
este necesara eliminarea, din finalul textului, a sintagmei ,,de obtinerea
unei autorizatii in acest sens”.




10. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva a actualele pct.8, 11, 12 si 13 ale art.] trebuie reformulat3,
astfel:

,»--- Articolul 9 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:”

.- La articolul 13, dupa litera k) se introduce o noui
litera, lit.]), cu urmatorul cuprins:”

.-« Articolul 14 se modifica si va avea urméatorul cuprins:”

. Articolul 15 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:”.

11. La art.14 alin.(2), astfel cum este propus la actualul pct.12 al
art.], este necesard reformularea textului, intrucit referirea Ia
oincalcari repetate ale art.7 alin.(2)” nu este suficient de precisa.
Astfel, textul ar trebui si precizeze, in mod expres, cite asemenea
incilcdri savarsite intr-o anumita perioada de timp trebuie avute in
vedere pentru a putea constitui temei al solicitdrii de blocare a
accesului la site-ul in cauza sau la continutul respectiv.

Pe de altad parte, in conditiile in care, potrivit art.5]1 din Legea
nr.161/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, pornografia
infantild prin sisteme informatice constituie infractiune, apreciem ca
se¢ impune reanalizarea trimiterii la dispozitiile art.7 alin.(3), care va
devent, potrivit observatiei din finalul pct.5 din aviz, art.7 alin.(5), in
ceea ce priveste realizarea sau administrarea site-urilor pornografice
avand caracter pedofil, precum si distribuirea materialelor
pornografice de acest fel prin intermediul sistemelor informatice,
astfel incat sa se asigure compatibilitatea cu normele care guverncaza
desfasurarea procesului penal.

Totodata, avand in vedere cd Legea nr.365/2002 a mai fost
invocatd in cuprinsul art.14 alin.(1), la alin.(2) al art.14, sintagma
oprevizuti de dispozitiile Legii nr.365/2002 privind comertul
electronic, republicatd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,prevazufi de
Legea nr.365/2002, republicata”.

La alin.(4) al art.14, asteriscul din finalul textului trebuie
eliminat.

12. Referitor la art.15 alin.(2), astfel cum este propus la actualul
pct.13 al art.l, intrucat art.14 alin.(l) nu se referd la o anumitd
categorie de ,,personal”, ci la 0 anumitd ,,Autoritate”, este necesar ca
expresia ,,de citre personalul previzut la art.14 alin.(1)” sa fie




inlocuitd cu sintagma ,.de citre personalul mputernicit din cadrul
Autoritafii”.

Totodatd, pentru asigurarea unei reglementdri complete, este
necesar ca art.15 si prevadd in mod expres care anume sunt agentii
constatatori in cazul contraventiei prevazute la art.14 alin.(3), astfel
cum este propus la actualul pct.12 al art.1.

13. La art.IL, intrucat normele de modificare §i de completare
din cuprinsul art.I se vor incorpora in actul normativ de baza, pentru
un spor de rigoare in exprimare, sintagma ,,normele metodologice de
aplicare a acesteia” trebuie finlocuitdi cu expresia ,normele
metodologice de aplicare a Legii nr.1196/2003, republicatd, cu
modificarile si completirile aduse prin prezenta lege”.

14. Semnaldm c3, potrivit art.III, numai actualul pct.9 al art.l,
care prevede abrogarea art.10 - 12 din actul normativ de bazi, ar urma
s intre in vigoare la data de 1 octombrie 2011. Prin urmare, actualul
pct.8 al art.], referitor la modificarea art.9, ar urma sa intre in vigoare
1a 30 de zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei. In
aceste conditii, nu se intelege de ce art.IIl dispune ca pana la data de 1
octombrie 2011 ar fi ,valabile” dispozitiile art.9, astfel cum sunt
previzute de Legea nr.196/2003, republicatd. Daca s-a avut in vedere
ca si dispozitia de modificare a art.9, din cuprinsul actualului pct.8 al
art.], si intre in vigoare tot la data de 1 octombrie 2011, textul ar fi
trebuit sa facd trimitere, in mod expres, §i la prevederile acestui punct.
in aceste conditii, precizarea din finalul textului privind aplicabilitatea
art.9 nici nu ar mai fi necesara si ar trebui eliminata.

Cu toate acestea, semnalim ca o astfel de solutie legislativa ar
trebui reanalizatd, intrucit modificarea art.9 din Legea nr.196/2003 in
sensul propus prin proiect, precum si abrogarea art.10-12 din aceeasi
lege sunt prevazute si in art.143 din proiectul Legii pentru punerea in
aplicare a Codului penal si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii penale, aflat in procedurd
legislativa la Senat. intrucat aceastd din urma lege ar urma sa intre in
vigoare tot la 1 octombrie 2011, mentinerea dispozitiei din art.III din
proiect ar avea ca efect prevederea acelorasi interventii legislative
asupra aceluiasi act normativ de baza, prin doud acte normative
diferite.




Pentru evitarea unei astfel de situatii, in cazul in care se doreste
mentinerea actualelor dispozitii ale art.9 - 12 din Legea nr.196/2003
péni la data intrarii in vigoare a noului Cod penal, Legea nr.286/2009,
prin prezentul proiect nu ar trebui sa se intervind asupra prevederilor
art.9 - 12, urmind ca modificarea art.9 si, respectiv, abrogarea
art.10 - 12 s3 se realizeze ca urmare a prevederilor Legii pentru
punerea in aplicare a Codului penal si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii penale. in
aceastd situatie, ar trebui eliminate din proiect actualele pct.8 si 9 ale
art.l, iar art.III ar trebui reformulat, astfel:

LArtIIl. - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la
data publicérii”.

15. Avand in vedere interventiile legislative propuse prin
proiect, apreciem cd, in finalul acestuia, ar trebui previzuta dispozitia
de republicare a actului normativ de bazi, astfel:

LArtIV. - Legea nr.196/2003 privind prevenirea si
combaterea pornografiei, republicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr.87 din 4 februarie 2008, cu modificarile si
completirile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Roméniei, dandu-se textelor o noua numerotare”.

Bucuresti

Nr. L0 /2. /9. 2&/(3




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 196/2003 M. Of. nr. 342/20 mai 2003
. Lege privind prevenirea gi combaterea pornografiei

t republicare cu M. Of. nr. 87/4 feb. 2008
renumerotare Lege privind prevenirea §i combaterea pornografiei
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. hr. 365/2002 M. Of. nr. 483/5 iul. 2002
Lege privind comertul electronic

1 republicare cu M. Of. nr. 959/29 nov. 2006
renumerotare Lege privind comertul electronic
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