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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007 si a Legii gazelor
nr. 351/2004”, initiatdi de domnul deputat Iulian Iancu - PSD
(Bp. 80/2011).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasta propunere legislativa are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii energiei electrice
nr. 13/2007, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si Legea gazelor
nr. 351/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii
,» conditiilor adecvate indeplinirii obligatiilor de serviciu public §i de serviciu
universal, necesare satisfacerii cerintelor consumatorilor-beneficiari ai
serviciului universal”.




Astfel, se propun, in principal, urmatoarele:

- explicitarea modalitatilor de realizare a obiectivelor instituite de
legiuitor; B

- identificarea beneficiarilor serviciului universal — tofi consumatori
casnici (in limita unui consum lunar de 150 kwh energie electrica, respectiv
700 m® gaze naturale) si cei care presteaza servicii sociale esentiale;

- stabilirea cadrului pietei angro de aprovizionare cu energie electricd;

- dezvoltarea atributiilor operatorului pe piata centralizatd de energie
electrica;

_ instituirea obligatiei incetirii exportului de gaze naturale incepénd cu
anul 2012 si aprovizionarea consumatorilor-beneficiari ai serviciului
universal doar din aceasta resursa.

II. Observatii

1. in anul 2009, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptat al treilea
pachet legislativ privind piata de energie, pachet care, in domeniul energiei
electrice, include Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului, din 13 iulie 2009, privind normele comune pentru piata interna
a energiei electrice i de abrogare a Directivei 2003/54/CE, iar in domeniul
gazelor naturale, include Directiva 2009/73/CE privind normele comune
pentru piata internd in domeniul gazelor naturale §i de abrogare a Directivei
2003/55/CE §i Regulamentul (CE) nr. 715/2009 privind conditiile de acces la
refelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1775/2005.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura compatibilitatea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene in domeniul energiei electrice si in
domeniul gazelor naturale, Ministerul Economiei, Comertuiui si Mediului de
Afaceri a elaborat doua proiecte de acte normative prin care se asigurd
preluarea celui de-al treilea pachet legislativ in domeniul energiei.

Aceste proiecte prevad abrogarea Legii nr. 13/2007 $i a
Legii nr. 351/2004, prin care au fost transpuse Directiva nr. 2003/54/CE,
respectiv Directiva nr. 2003/55/CE si inlocuirea acestora cu un nou cadru
legislativ care s& rdspunda cerintelor noilor norme europene.

Trebuie precizat faptul c&, in cazul netranspunerii legislatiei europene

in legislatia nationald, Comisia Europeand poate recurge la procedura de
infrigement impotriva Romaniei.




in data de 10 martie 2011, a avut loc la Bruxelles o reuniune bilaterald
Romania-Comisia Europeana privind implementarea celui de-al treilea
pachet legislativ privind piata internd de energie. Din punctul de vedere al
Comisiei, chiar dacd s-a depdsit termenul legal de transpunere (3 martie
2011) calitatea transpunerii este mult mai important, putnd fi, astfel, evitata
deschiderea unei proceduri de infrigement pentru o eventuald transpunere
incomplet si necorespunzatoare.

Totodats, autoritafile romine, prin Reprezentanta Permanenta a
Romaniei la Uniunea Europeani, au demarat un proces de consultanta cu
Comisia Europeana cu privire la aceste proiecte. Astfel, cele doud proiecte de
acte normative au fost comunicate Comisiei Europene, care si-a oferit
disponibilitatea de a analiza informal modul in care textele respecta legislatia
comunitari, partea romana apreciind ca fiind utila propunerea Comisiei.

A. Observatii cu privire la modificarea si completarea
Legii energiei electrice nr. 13/2007

2. In ceea ce priveste pet. 1 din propunerea legislativa, precizim ca
definirea clientilor beneficiari ai serviciului universal nu este in concordanta
cu prevederile art. 3 alin. (3) si (7) din Directiva 2009/72/CE, existind o
confuzie intre notiunea de client beneficiar al serviciului universal si
notiunea de client vulnerabil. Totodatd, limitarea accesului anumitor
categorii de clienti casnici la serviciul universal (,,in limita prevdzutd de
lege”) incalcd prevederile art. 3 alin. (3) din Directiva 2009/72/CE, care
stipuleaza ca: ,, Statele membre garanteazd cd toti clientii casnici i, atunci
cdnd considerd adecvat, micile intreprinderi (adicd intreprinderile cu mai
putin de 50 de salariati §i o cifrd de afaceri anuald sau un bilant care nu
depdseste 10 milioane de euro) beneficiaza de serviciile universale, si anume
de dreptul de a li se furniza, pe teritoriul lor, energie electricd de o calitate

bine definitd, la preturi rezonabile, transparente, usor comparabile si
nediscriminatorii”.

3. Referitor la pet. 2 din initiativa legislativd, mentiondm faptul ca
definitia operatorului pietei de energie electricd — analizata in coroborare cu
modificarea propusa la art. 40 - nu este in acord cu prevederile Directivei
2009/72/CE, nefiind posibila aplicarea acesteia in cadrul pietei de energie
electricd la nivel UE sau national. Astfel, actualul context european se
caracterizeazd prin existenta mai multor componente ale pietei angro de
energie electricd ce nu pot fi gestionate de un singur operator. Totodaté, atat




la nivelul UE, cat si la nivel national existd un mare numar de traderi,
platforme de tranzactionare, piete spot etc., ceea ce conduce la concluzia ci
desemnarea unui singur operator de piata la nivel national este inaplicabila,
reprezentdnd un regres in ceea ce priveste deschiderea spre concurentd a
tuturor componentelor pietei de energie electrica.

4. In ceea ce priveste definitia pietei centralizate de la pet. 3 al
initiativei legislative, modificarea propusd introduce §i operatorul de
transport si de sistem (OTS) ca fiir * operator al unei piete centralizate, ceea
ce contrazice definitia anterioari, .. e sugera existenta unui singur operator
al pietei de energie electrica.

5. In ceea ce priveste definirea notiunii de serviciu public de la
pct. 4, precizam faptul cé, potrivit art. 3 alin.(2) din Directiva 2009/72/CE,
acesta este serviciul prin care se asigurd regularitatea, calitatea si pretul
furnizarii, siguranta in alimentare, precum si protectia mediului, inclusiv
eficienta energetica, utilizarea energiei din surse regenerabile §i protectia
climei.

Pe de altd parte, prin modificarea propuséd de initiator, se elimina in
mod nejustificat notiunea de ,, serviciu de sistem” in contextul in care aceasta
se regaseste la art. 2 pct. 17 din Directiva 2009/72/CE ce trebuie transpusa in
integralitate in legislatia nationala.

De asemenea, considerim ca definirea unei notiuni (cea de serviciu
public) prin trimitere la altd notiune (cea de serviciu universal) nu
indeplineste cerintele de tehnica legislativa.

6. Notiunea de furnizor de serviciu public utilizata in la pct. 5 nu este
definitd in Directiva 2009/72/CE si nici in proiectul de lege supus analizei,
conducéand la posibile confuzii.

7. Notiunea de clienti-beneficiari ai serviciului universal utilizata la
pct. 8, nefiind conformé Directivei 2009/72/CE, astfel cum am precizat mai
sus, nici activititile din sectorul energiei destinate acestor clienti nu sunt
definite In acord cu actul comunitar ce face obiectul transpunerii in legislatia
nationala.

Totodatd, se creeazd confuzie, pe de o parte, intre notiunile de
wactivitati” si ,,servicii” din domeniul energiei electrice (care constituie
notiuni distincte) si, pe de altd parte intre ,, obligatii de serviciu public” si
.»servicii publice”.




8. in ceea ce priveste pet. 9 din propunerea legislativa, precizim ca
criteriile care au stat la baza stabilirii procentelor de participare a diferitelor
tehnologii de producere a energiei electrice in vederea acoperirii consumului
de energie electricd al clientilor beneficiari de servicii universale nu sunt
motivate si nu rezulti dacd limita stabilitd este aplicabild pentru toate
categoriile de clienti ai serviciului universal sau numai pentru cei casnici.

Pe de alta parte, in contextul evenimentelor din Japonia este putin
probabil ca investitiile in sectorul nuclear sd aiba un caracter prioritar, ceea
ce inseamnd ci pentru acoperirea curbei de sarcind vor fi utilizati in
continuare combustibilii fosili sau energia produsi din surse regenerabile in
conditiile existentei capacititilor de producere necesare.

9. Avand in vedere ci in propunerea de modificare de la pet. 11 piata
capacitatilor de interconexiune (ATC) nu este inclusi in administrarea OTS,
rezulti ci aceasta urmeazi si treacd in administrarea S.C. OPCOM S.A.
Facem precizarea ci in prezent OTS este si administratorul pietei de ATC
(in conformitate cu specificul activitatii desfasurate), calitate in care a
incheiat acorduri de cooperare cu partenerii vecini, a achizitionat si dezvoltat
platforme informatice si se afld intr-un amplu proces de modernizare. De
aceea, transferarea acestei piete din administrarea OTS in administrarea S.C.
OPCOM S.A, ar trebui fundamentata in mod riguros deoarece ar putea
conduce la o risipd de fonduri publice si la o scadere a eficientei activitatii.

Alineatul (4) a! art. 40 introduce o obligatie suplimentard pentru
participantii la piati: aceea de a solicita la S.C. OPCOM S.A stabilirea
obligatiilor de plata gi a drepturilor de incasare, chiar si pentru tranzactiile
neincheiate pe piete administrate de S.C. OPCOM S.A. , cum ar fi piata de
servicii tehnologice de sistem (STS) sau piata contractelor bilaterale
negociate. Practica existentd in celelalte state membre UE aratd ca
participantii la piatd apeleaza in mod voluntar la astfel de servicii (pentru
piata contractelor bilaterale negociate, de ex.), daca operatorul respectiv
(de ex. NORDPOOL) asigurd servicii de clearing, constituindu-se in
contraparte pentru tranzactiile respective, lucru pe care propunerea legislativa
analizatd nu il prevede.

In ceea ce priveste alineatul (6) al art. 40, precizam faptul ci
desemnarea unui operator unic (cu exceptia PE si STS) pentru toate
tranzactiile de energie, chiar si pentru cele de capacitate de interconexiune nu
poate fi acceptatd tindnd cont de experienta celorlaite state membre UE,
precum si de cerintele pe care Roménia s-a angajat s le respecte in legéturd
cu Incurajarea concurentei in toate ramurile activitifii economice.




‘Tranzac'gionarea de energie pe o bursd reprezintd o actiune voluntara,
operatorii economici apeland la o bursd/platformd de tranzactionare sau la
alta in mod liber, pe baza propriilor criterii si in functie de performantele si
facilitatile oferite de busa/platforma respectiva.

10. Pct. 12 din initiativa legislativa care face referire la furnizorul
implicit ca fiind furnizorul care este obligat sa indeplineascd serviciul public
contrazice propunerea de la pet. 5 (art. 11 lit. d) din lege) unde se face
referire la furnizorii de servicii publice.

11. Pe langa considerentele ardtate mai sus in legdturd cu notiunea de
, clienti beneficiari ai serviciului universal”, precizam faptul ca dreptul de
optiune al unor clienti de la pet. 14 al initiativei legislative poate viza doar
tarifele reglementate aplicabile categoriei din care fac parte acei clienti,
conform reglementarilor ANRE, si nu contractelor dintre parti.

12. Referitor la pet. 15, mentiondm faptul cd modificarea art. 74
lit. g) din lege trebuie corelatd cu cea de la art. 40 - operatorul unei piete
centralizate este unic numai in masura in care administreazi o piatd
obligatorie (ca de ex. PE). Pentru piefele voluntare activitatea de administrare
trebuie sa se desfisoare pe baze concurentiale si, in consecintd, operatorul
respectiv trebuie si aiba libertate in stabilirea preturilor pentru serviciile pe
care le oferd. Prin urmare, tarifele reglementate nu se justifica in aceasta
situatie.

13. In ceea ce priveste pet. 16, mentionam ci, in prezent, pe piata
reglementatd de energie electrica din Romaénia tarifele la clientii finali
noncasnici sunt diferentiate in functie de furnizorii impliciti si furnizorii de
ultimd optiune care asigurd alimentarea cu energie electricd a acestora.
Revenirea la tarife unice la nivel national pentru aceasta categorie de clienti
ar insemna un regres in evolutia pietei de energie electrici din Romaénia.

B. Observatii cu privire la modificarea si completarea
Legii gazelor nr. 351/2004

14. Referitor la introducerea notiunilor de ,,serviciu universal” si de
,clienti — beneficiari ai serviciului universal”, va precizdm cd termenul
., serviciu universal” nu se regiaseste in cuprinsul Directivei 2009/73/CE, ci
doar in cuprinsul Directivei 2009/72/CE. Astfel, potrivit art. 3 alin. (3) din




Directiva 2009/72/CE, “Statele membre garanteazd cd tofi clientii casnici i,
atunci cand considerd adecvat, micile intreprinderi (adicd intreprinderile cu
mai putin de 50 de salariati §i o cifrd de afaceri anuald sau un bilant care nu
depdgseste 10 milioane de euro) beneficiazd de serviciile universale, si anume
de dreptul de a li se furniza, pe teritoriul lor, energie electricd de o calitate
bine definitd, la preturi rezonabile, transparente, usor comparabile si
nediscriminatorii. Pentru a asigura furnizarea de servicii universale, statele
membre pot numi un furnizor de ultimd optiune. (...)".

In Directiva 2009/73/CE, la art. 3 alin. (3) se prevede cd , Statele
membre iau mdsurile corespunzdtoare pentru protectia clienfilor finali
garanténd, in special, protectia adecvatd a clientilor vulnerabili. In acest
context, fiecare stat membru defineste conceptul de clienti vulnerabili care
poate face referire la sdrdcia energetica si, printre altele, la interzicerea
deconectdrii acestor clienti, in situatii critice, de la reteaua de gaze
naturale.(..)".

Astfel, in proiectul de act normativ pentru reglementarea pietei gazelor
naturale, care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei
2009/73/CE si care va abroga Legea nr. 351/2004, a fost introdus la art. 3,
pet. 28 notiunea de |, client vulnerabil”. Acesta reprezintd ,, consumatorii
casnici §i cei care furnizeazd servicii sociale esentiale, cum ar fi asistenta
medicald sau ingrijirea copiilor, activitati educative §i alte servicii sociale §i
de binefacere, precum i servicii indispensabile pentru functionarea statului,
definiti prin Hotdrdre a Guvernului”.

Totodatd, potrivit acestui proiect de act normativ, furnizarea gazelor
naturale pentru clientii vulnerabili se va face la pret reglementat si in baza
contractelor-cadru.

Practic, definitiile propuse exced cadrului de reglementare european in
domeniul gazelor naturale, intrucat acestea, spre deosebire de energia
electrica, reprezintd o optiune energeticd si nu o obligatie. Consumatorii au
practic dreptul de a alege aceastd formd de energie si ea nu constituie o
obligatie pentru operatori decat in mésura in care este disponibild gi clientii
soliciti aceastd forma de energie.

15. in ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 42 referitoare la
interdictia, instituitd in sarcina clientilor de orice fel, de a vinde gazele
naturale achizitionate, acestea fiind utilizate strict pentru consumul propriu,
vd precizam cd, in proiectul de act normativ mentionat, fa art. 38, sunt
precizate urmétoarele: ,, Clientii finali nu au dreptul sd vdndd gazele naturale
achizitionate, acestea fiind utilizate pentru consumul propriu”.




Aceasti interdictie nu poate fi instituitd in sarcina ,, clientilor de orice
fel”, deoarece, in acceptiunea Directivei 2009/73/CE, , client” inseamna
, clientul angro §i final de gaze naturale, sau o intreprindere din secroml
gazelor naturale care cumpdrd gaze naturale”, in timp ce ,, clientul angro”
inseamni ,, persoana fizicd sau juridicd, alta decdt un operator de transport
si de sistem si un operator de distributie, care cumpdrd gaze naturale in
scopul revinzdrii in interiorul sau in afara sistemului in care este stabilitd”,
si doar , clientul final” reprezintd , clientul care cumpdrd gaze naturale
pentru uz propriu’”’

16. Referitor la propunerea privind incetarea exportului de gaze
naturale din productia interna incepand cu anul 2012, precizim cd, potrivit
punctului 57 din preambulul Directivei 2009/73/CE, , Dezvoltarea unei
veritabile piete a gazelor naturale, prin intermediul unei retele conectate la
nivel comunitar, ar trebui sd reprezinte unul dintre obiectivele principale ale
prezentei directive, iar aspectele legate de reglementare cu privire la
interconexiunile transfrontaliere gi pietele regionale ar trebui, prin urmare,
sé constituie una din competentele cele mai importante ale autoritdfilor de
reglementare, in strdnsd cooperare cu agentia, atunci cdnd este cazul”. in
consecintd, potrivit art. 40 din Directiva 2009/73/CE, in indeplinirea
atributiilor de reglementare previzute de directivd, autorititile de
reglementare iau toate misurile rezonabile in vederea realizarii unor
obiective generale, printre care se numard, la lit. ¢), ,, eliminarea restrictiilor
privind comertul cu gaze naturale intre statele membre, inclusiv dezvoltarea
unor capacitdti transfrontaliere de transport corespunzdtoare pentru a
satisface cererea §i a imbundtdti integrarea pietelor nationale, ceea ce ar
putea facilita fluxurile de gaze naturale pe intreg teritoriul Comunitdatii”.
Acest articol a fost transpus in cadrul proiectului de act normativ, in cadrul
obiectivelor generale ale ANRE.

Avind in vedere faptul ca cele doud proiecte de acte normative ale
Guvernului asigurd transpunerea in integralitate a celui de-al treilea pachet
legislativ in domeniul energiei, iar in cuprinsul acestora sunt atinse
obiectivele descrise in Expunerea de motive a propunerii legislative, in
vederea evitdrii paralelismelor legislative si a asigurdrii unei abordari
legislative care sd vizeze transpunerca unitard a legisiatiei europene in
domeniul energiei, considerim neoportund adoptarea acestei initiative
legislative.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Directivei 2009/73/CE,
alocarea capacititilor de transport ar trebui si devind mai eficienta §i bazata




- pe mecanisme de piatd, care si faciliteze comerful trans-frontalier. Realizarea
fizicd a exportului de gaze naturale este impusd prin Regulamentul (CE)
nr. 715/2009 al Parlamentului European §i al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005. In concluzie, Roméania,
ca stat membru al Uniunii Europene, trebuie s3 se conformeze acestor
prevederi.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






