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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
exploatarea resurselor minerale ale Roméniei

Analizaind propunerea legislativi privind exploatarea
resurselor minerale ale Romaniei, transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.b33 din 15.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea exploatérii
resurselor minerale ale Roméniei, interventiile legislative avand ca
scop, potrivit Expunerii de motive, ,,ca in timp ce climatul favorabil
pentru investitiile strdine in domeniul resurselor minerale sa fie
mentinut, sd acorde statului romdn o putere decizionald mai mare
decdt cea pe care o are in prezent asupra resurselor minerale care ii
apartin’.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutie, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. La art.l, apreciem c¢i norma, in actuala formulare, este
insuficient configurata si, ca atare, este improprie stilului normativ,
fiind necesara reformularea acesteia.

Semnaldm in acest sens cd, potrivit prevederilor art.135 alin.(2)
lit.d) din Constitutia Romanici, ,,Statul trebuie sa asigure (...)
exploatarea resurselor naturale, In concordantd cu interesul
national”. Totodatd, art.136 prevede la alin.(3) ca ,,Bogdtiile de
interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald,




resursele naturale ale zonei economice §i ale platoului continental,
precum si alte bunuri stabilite de legea organicd, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice”, iar la alin(4) cia ,Bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice
sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
folosinti gratuitd institutiilor de utilitate publica.”

Pentru inceput, trebuie stabilite cu claritate subiectul, obiectul si
procedura prin care se realizeaza gestionarea si exploatarea resurselor
minerale. Avind in vedere ca societdtile comerciale la care statul este
actionar nu sunt regii autonome, institutii publice ori institutii de
utilitate publica, este evident ca singura posibilitate ca aceste societdti
comerciale si poatd valorifica resursele minerale ale Romaéniel raméane
concesionarea sau inchirierea acestora. Datd fiind natura resurselor
minerale, apreciem ci acestea nu pot face obiectul unui contract de
inchiriere deoarece, la finalizarea acestui tip de contract, substanta
bunului inchiriat va fi total sau partial consumati, ceea ce exclude
restituirea lucrului inchiriat in starea in care a fost primit sau
restituirea unor bunuri de acelasi gen, operatiuni specifice inchirierii.
Ca urmare, singura optiune legald pentru valorificarea resurselor
minerale rimine concesionarea.

Apreciem cd expresia ,Resursele minerale ale Romaniel -
depozitele acestor resurse, inclusiv cele rezultate in urma unei
exploatiri din trecut, cét si depozitele de steril gi deseuri rezultate in
urma procesului industrial” din partea de debut a normei este neclara
deoarece, pe de o parte, defineste in mod eronat sintagma ,resurse
minerale”, contrar definitiei din art.2 al Legii minelor nr.85/2003 si,
pe de alti parte, nu cuprinde toate resursele minerale vizate si nici nu
contine criterii suficiente pentru a circumstantia sfera acestei notiuni.

Mentiondm in acest sens ci, de lege lata, potrivit prevederilor
art.2 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003, ,,Resursele minerale care
fac obiectul prezentei legi sunt. cdrbunii, minereurile feroase,
neferoase, de aluminiu i roci aluminifere, de metale nobile,
radioactive, de pdmdnturi rare si disperse, sdrurile haloide,
substantele utile nemetalifere, rocile utile, pietrele pretioase §i
semipretioase, turba, ndmolurile si turbele terapeutice, rocile
bituminoase, gazele necombustibile, apele geotermale, gazele care le
insotesc, apele minerale naturale (gazoase i plate), apele minerale
terapeutice, precum si produsul rezidual minier din haldele si
iazurile de decantare.” Alin.(2) al aceluiasi articol dispune ci
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~Prevederile prezentei legi se aplicd si apelor subterane potabile si
industriale pentru activitdtile de prospectiune, explorare, determinare
§i evidentd a rezervelor”.

Art.3 pct.8 din Legea minelor nr.85/2003 prevede ci
wConcesiunea minierd - operatiunea juridicd prin care statul,
reprezentat de autoritatea competentd, in calitate de concedent,
transmite pentru o perioadd determinatd unei persoane, in calitate de
concesionar, dreptul si obligatia de a executa, pe risc si cheltuiald
proprii, activitafi miniere avdnd ca obiect resursele minerale ce cad
sub incidenta prezentei legi, in schimbul unei redevente miniere
pentru exploatare si al unei taxe pe activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare a resurselor minerale’.

Ca urmare, in ceea ce priveste operatiunile juridice propuse prin
proiect, apreciem cd ele nu pot avea ca obiect resursele minerale, ci
activitatile publice de punere in valoare a acestora, §i anume
prospectiunea, explorarea sau exploatarea.

Semnaldm ca sintagma ,,societdfi mixte” este improprie stilului
normativ, fiind necesara inlocuirea acesteia cu ,,societiti comerciale”.

Totodati, avand in vedere prevederile art.136 alin.(2) din
Constitutia Romaéniei, potrivit cdrora ,.Proprietatea publicd este
garantatd §i ocrotitd prin lege §i apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale”, este de analizat daca norma nu ar trebui sa
vizeze si societitile comerciale in care si unititile administrativ-
teritoriale participd la capitalul social in proportia cerutd de lege.
Formulim prezenta observatie si pentru art.2, art.4 si art.5.

Avand in vedere utilizarea termenului ,,actiuni” in partea de final
a textului, apare evident cd intentia inifiatorilor este de a da
posibilitatea punerii in valoare a resurselor minerale doar de doua
categorii de societdti comerciale: societati comerciale pe actiuni §1
societati comerciale in comanditd pe actiuni. Acest aspect, care
exclude celelalte categorii de societiti comerciale, ar putea fi
susceptibil de incalcare a principiilor stipulate in art.135 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, potrivit cdrora ,.Economia Romdniei este
economie de piatd, bazatd pe libera inifiativd §i concurentd.”

3. La art.2, pentru rigoarea exprimdirii, propunem reformularea
normei, astfel incat sd fie prevazut cu ce titlu se distribuie cota din
dividende.

4. La art.3, semnaldm ca norma trebuie corelatd att cu titlul, cat
si cu art.l si art.5, deoarece, de lege lata, gazele si petrolul nu sunt
continute in sfera notiunii de ,resurse minerale”. Astfel, potrivit

3



prevederilor art.l alin.(2) si (3) din Legea petrolului nr.238/2004,
.. Petrolul reprezintd substantele minerale combustibile constituite din
amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestrd si
care, in conditii de suprafatd, se prezintd in stare gazoasd, sub formd
de gaze naturale, sau lichidd, sub formd de titei si condensat.” iar
» Gazele naturale cuprind gazele libere din zdcaminte de gaz metan,
gazele dizolvate in titei, cele din capul de gaze asociat zdcamintelor
de fitei, precum i gazele rezultate din extractia amestecurilor de gaz
condensat.”

Ca urmare, pentru rigoarea redactarii, este necesara reformularea
corespunzdtoare a normei. Avand in vedere ci atit art.1, cit si art.3
reglementeazd obiectul propunerii legislative, sugerim comasarea
normelor intr-un singur articol, art.1, ceea ce implicd renumerotarea
art.4-6.

5. La art.4, sugerdm reanalizarea si reformularea normei, pentru
a se evita inducerea unui aspect de retroactivitate. Relevam in acest
sens ca, pana in prezent, in domeniile prevazute la art.1 si art.3 s-au
facut numeroase privatizari si, totodatd, existd incheiate numeroase
contracte de concesiune, cu respectarea legislatiei in vigoare.

In ceea ce priveste subiectul negocierii, semnalim ci nu statul ar
putea negocia eventuala preluare a pachetului de actiuni péna la
nivelul prevazut la art.1, ci numai reprezentantii statului.

Totodatd, apreciem cad norma este elipticd, deoarece nu
reglementeazd $i ipoteza in care investitorii privati nu doresc si
cedeze din actiunile lor si, in consecintd, in termenul de 12 luni
prevdzut de text, nu se poate obtine cota de participare la capitalul
social prevazutd de art.1.

6. Sugeram eliminarea art.7 intrucdt norma este improprie
stilului normativ, avind in vedere ci, potrivit prevederilor art.65
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, ,,in vederca abrogirii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, incepand cu
legile si apol cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor
datelor de identificare a acestora”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind proprietatea publica gi regimul juridic al acesteia

1 modificari prin C.U.G. nr. 30/2000 M. Of nr. 160417 apr. 2000

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea an.
166 din Legea Invatdmantului nr. 84/1995

respinsd prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar, 2002

2 completat prin 0.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
invatadmantului nr. 84/1995

aprobatd cu madificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut
nr. 206/2000 pentru modificarea i completarea Legii invata
mantului nr. §4/1995

4 modificari prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 30/2000 pentru modificarea si completarea art. 166 din
Legea invatdmantului nr. 84/1995

5 modificari prin L. nr. 2412003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publca s regimul junidic al acesteia

Let

Consiliul Legistativ - 4 martic 2011

modificd anexa

completeazd anexa

modificd anexa

respinge Q.U.G. ar. 30/2000

modifica anexa
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 54/2006 M. Of. nr. 569/30 iun. 2006
Ordonanta de urgenta privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica
aprobata cu modificari prin L. nr. 22/2007 M. Of. nr. 35/18 ian. 2007
1 modificari prin L. nr. 22/2007 M. Of. nr. 35/18 ian. 2007 modificd art. 10 alin.(2), art 14 lit.a). art 19,
Lege pentru aprobarea Crdonantei de urgents a Guvernului art. 20 alin (1) sf alin(2) lit.b}, art. 22
nr.54/2006 privind regimui contractelor de concesiune de alin(1), art.23 alin(1), art 28 alin.(1),

bunuri proprietate publica art.29 alin (1), art. 47, art.64, art.69
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