GUVERNUL ROMANTIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind exploatarea
resurselor minerale ale Romdniei”, initiatd de un grup de parlamentari
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, Independentilor

(Bp. 33/2011).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasti initiativa legislativa se propune ca resursele minerale ale
Romaniei - depozitele acestor resurse, inclusiv cele rezultate in urma unei
exploatéri din trecut, cat si depozitele de steril si de deseuri rezultate in
urma procesului industrial - si fie gestionate, exploatate si valorificate
numai in societiti mixte in care statul detine minim 50% din actiuni.



II. Observatii

1. La art. 1 din propunerea legislativi se preconizeazi ci , resursele
minerale ale Romdniei (...) vor fi gestionate, exploatate, valorificate
numai in societdti mixte la care statul define minim 50% din actiunile
societatii respective”. Referitor la acest aspect, mentionim ci domeniul
public este alcatuit din bunurile prevazute la art. 136 alin. (3) din
Constitutia Roméniei, republicati, din cele previzute la pct. I din anexa la
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public national,
declarate ca atare prin lege.

De asemenea, potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutie, bunurile
proprietate publica sunt inalienabile, putdnd fi date in administrare regiilor
autonome ori institutiilor publice, concesionate sau Inchiriate, ori date in
folosintd gratuita institutiilor de utilitate publici. Mai mult, potrivit art. 13
din Legea minelor nr. 85/2003 ,,Resursele minerale se pun in valoare prin
activitati miniere care se concesioneazd persoanelor juridice romdne sau
strdine ori se dau in administrare institutiilor publice de cdtre autoritatea
competentd, potrivit prezentei legi”.

Prin urmare, solutia propusa la art. 1 poate crea premisele unor vicii
de neconstitutionalitate in raport cu art. 136 din Constitutia Romaniei, in
masura In care ,gestionarea, exploatarea sau valorificarea resurselor
minerale ale Romdniei” se face prin alte modalitiiti decit concesionarea.

De asemenea, prin obligarea oricdrei persoane, care doreste si
participe la punerea in valoare a resurselor minerale, si se asocieze cu
statul prin intermediul unei ,,societdti mixte la care statul s detind minim
50% din actiunile societdtii respective”, sunt create premisele incalcirii
principiului referitor la dreptul de asociere previazut de art. 40 din
Constitutia Romaniei.

2. Referitor la norma de la art. 2 din propunerea legislativa, prin care
se doreste ca ,,/0% din dividendele statului vor Ji distribuite cdtre
autoritdfile publice locale”, apreciem ca aduce atingere principiului
garantdrii §i ocrotirii dreptului de proprietate, indiferent de titular,
prevazut la art. 44 alin. (2) din Constitutie.

3. In legaturd cu norma de la art. 4, apreciem ci prin obligarea
statului de preluare a minim 50% din actiunile societitilor care detin
acorduri petroliere sau licente de exploatare a resurselor minerale, obtinute

2




in baza Legii minelor nr. 85/2003, Legii petrolului nr. 238/2004 sau Legii
gazelor nr. 351/2004, se aduce atingere principiilor constitutionale
prevazute la art. 44 alin. (2) — ,,Proprietatea privatd este garantatd si
ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular”, att. 45 —  Accesul liber
al persoanei la o activitate economicd, libera initiativi si exercitarea
acestora in condifiile legii sunt garantate” si art. 135 alin. (2) lit. a) -
Statul trebuie sd asigure libertatea comertului, protectia concurentel
loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor
de productie”.

In plus, prin aplicarea prevederilor art. 4, conform cérora ,pentru
exploatdrile in desfisurare la care existd investitori privati, statul va
negocia in termen de 12 luni pretul de achizitie a pachetului de actiuni”
s-ar aduce o gravi distorsionare a mediului de afaceri.

4. Initiativa legislativd contravine principiilor directoare specifice
domeniului punerii in valoare a resurselor minerale utile si resurselor de
petrol.

Principiile directoare, legal edictate, in cele doud domenii sunt cel al
liberei concurente si nediscrimindrii potentialilor operatori, indiferent de
forma de proprietate, originea capitalului ori nationalitate acestora.

Instituind masura limitativd privind structura capitalului si
actionariatului operatorilor din piata minierd si petroliers, propunerea
legislativd conduce direct la incilcarea acestor reguli fundamentale
enuntate.

In materia petrolului si gazelor naturale, propunerea legislativa
contravine Directivei 94/22/CE din 30 mai 1994 privind conditiile de
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie
a hidrocarburilor, publicatd in Jurnalul Oficial nr. L 164/1994, intrucit
aceasta Directivd, transpusa in dreptul intern prin legislatia din domeniul
petrolier, instituie regula liberului acces la autorizatiile de prospectare,
explorare si extractie a hidrocarburilor, limitarea acestui acces putand fi
luatd in consideratie numai din ratiuni strict referitoare la interesul public
national.

In conformitate cu art. 2 alin. (2) din Directiva 94/22/CE _.ori de cdte
ori 0 zond este pusd la dispozitie pentru exercitarea activitdtilor stabilite
la alineatul (1), statele membre vegheazd si nu se Jaca nici un fel de
discriminare intre entitdfi in ceea ce priveste accesul la aceste activitati si
exercitarea lor.




Cu toate acestea, statele membre pot refuza, din motive de sigurantd
nationald, sd permitd accesul §i exercitarea acestor activitdti oricarei
entitdti care este efectiv controlatd de ari terfe sau de resortisanfi ai
tarilor terte”.

5. Totodatd, aplicarea prevederilor prezentei propuneri legislative ar
afecta considerabil activitatea operatorilor din sectorul minier datorita
imposibilitatii atragerii de resurse financiare atat de necesare modernizarii
si eficientizarii activitatii de exploatare - actionarii cu capital minoritar nu
au disponibilitate de a injecta resurse financiare in operatorii economici in
conditiile in care nu au asigurat si dreptul de decizie asupra activitatii
acestora. Trebuie avut in vedere si faptul ca statul romén nu define resurse
financiare pentru modernizare si retehnologizarea operatorilor €CoNnomici.

Consideram ca prin aplicarea prevederilor initiativei legislative s-ar
afecta procesele de privatizare in curs, la unele societati comerciale.

6. Conform art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in
vederea abrogirii, dispozitiile normative trebuie determinate expres,
incepand cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea
tuturor datelor de identificare a acestora.

Astfel, art. 7 din propunerea legislativa, prin folosirea sintagmei
,.orice alte dispozitii contrare se abrogd” ncalca dispozitiile de tehnica
legislativd mentionate.

7. Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem ca in Expunerea de motive nu se formuleaza argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdéniei,
republicatd, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, pentru asigurarea i mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor si gestionarea eficientd a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
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responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a inifiativelor legislative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. {n acest caz, initiatorii au obligatia sa prezinte:

- fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotitd
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- 0 declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

L

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





