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1. Titlul actului normativ -
Lege privind modificarea Legii nr. 265/2010 pentru modificarea Orclonantei de urgenti a |
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Romane

si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guwvernului nr. 105/2001

privind frontiera de stat a Roméniei, precum si pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontierd Romane si a Ordonantei de urgen‘;a a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Roméniei

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea 1. Aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand a determinat, in ultimii
situatiei actuale | ani, modificari substantiale ale normelor de drept care reglementeazi
regimul juridic al frontierelor in tara noastrd, in vederea asiguririi
conformitifii cu legislatia comunitard in domeniu si cu alte instrumente
juridice cu caracter international la care statul romn este parte.

Cadrul normativ actual prin care se reglementeazi organizarea si
functionarea Politiei de Frontierd Romane este:

o O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea $i functionarea Politiei
de Frontierd Roméne, cu modificirtle i completirile ulterioare,

. O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei, cu
modificarile i completérile ulterioare.

in contextul creat de statutul Roméniei de stat membru al Uniunii
Europene, autoritdtile roméne trebuie si intreprindd o serie de mésuri
in scopul asiguririi unui climat de ordine si sigurantd publici,
securizdrii frontierelor aeriene, terestre, maritime si fluviale, combaterii
migratiei ilegale, asigurdrii respectérii regimului juridic al frontierei de
stat, etc.

Acest proces complex de armonizare legislativd aflat in plind
desfasurare, a condus la necesitatea elaboririi unui proiect de Lege
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera
Roméne, cu modificarile $i completirile ulterioare i a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaéniei,
cu modificérile §i completarile ulterioare, dar si a unor prevederi ale
| Legii nr. 265/2010, care intrd in vigoare la data aderdrii Romaéniei la




spatiul Schengen.

Odatd cu aderarea ca membru cu drepturi depline la. Uniunea
Europeang, la 1 ianuarie 2007, Romania a intrat intr-o noui etapi, care
presupune pregitirea i adoptarea masurilor necesare aderirii ulterioare
la spatiul Schengen.

La nivelul Uniunii Europene, din 27 de state componente, un numir de
24 au zond de coastd/frontierd maritima, iar din cele 24, un numir de
20 de tari au Gardid de Coasti. Prin politica maritimi integrati,
Uniunea Europeand doreste si realizeze guvernarea maritimi a statelor
membre, recunoscand importanta pe care o au marile Europei pentru
dezvoltarea economicd §i securitatea statelor membre. O politici
maritima integratd este, prin urmare, un instrument fundamental pentru
dezvoltarea durabild a zonelor marine §i a regiuni lor de coasti, precum
si pentru prevenirea §i combaterea riscurilor §i armenintarilor legate de
acestea.

Asemenea riscuri i amenintiri la adresa intereselor Europei necesiti
un control eficient exercitat printr-un management integrat al spatiilor
maritime. Riscurile §i amenintarile legate de zona Marii Negre includ
migratia ilegald, traficul cu fiinte umane, contrabanda, traficul de
droguri, pirateria, terorismul, pescuitul ilegal §i poluarea generata de
catre nave sau sinistre navale.

Lupta impotriva acestor riscuri §i amenintari depinde de modul in care
sunt exercitate functiile guvernamentale in apele teritoriale si in zona
economicd exclusivi, care in cele mai multe cazuri sunt indeplinite de
o singurd autoritate (Garda de Coastd, Politia Maritim# sau Fortele
Armate).

De asemenea, autoritatea maritima respectiva are si atributii de cautare
si salvare, combaterea contrabandei, supravegherea si controlul
frontierei maritime, combaterea infractionalitifii pe mare, inspectia
pescuitului, precum §i prevenirea i combaterea polurii.

Urmatorul obiectiv prioritar pentru Roménia il reprezinti aderarea la
Spatiul Schengen, aspect care presupune stabilirea unor noi principii
ale controlului navelor care circuli pe fluviul Dunirea, aplicabile dupi
data stabilita prin decizie a Consiliului Uniunii Europene de eliminare a
controlului la frontierele interne.

Securitatea din zona bazinului Marii Negre este deosebit de complexi,
pomind de la conflictele inghetate (Transnistria, Abhazia, Osetia de
Sud si Nagorno Karabah) si continudnd cu intensificarea fenomenului
infractional transfrontalier gi posibilitatea poluarii mediului maritim.
Garda de Coastd a Roméniei va fi infiintatd la nivel de directie tip 1, cu
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sediul la Constanta, fiind organizati administrativ in doud judete,
functie de tipul zonei de frontiera (jud. Constanta —frontiera maritima si
Jjud. Tulcea ~ frontierd fluviald).

Garda de Coasti va avea in componentd servicii, birouri si
compartimente, iar ca structuri subordonate, grupuri de nave si sectoare
ale politiei de frontiers, functie de tipul frontierei. Totodatd, punctele
de trecere a frontierei portuare si rutiere vor fi subordonate sectoarelor
politiei de frontiera.

In ceea ce priveste extinderea competentei Politiei de Frontiera in zona
Dunérii maritime, acest fapt se impune ca urmare a infiintirii noii
structuri, Garda de Coasti, in vederea indeplinirii atributiilor specifice
cu privire la controlul navelor ce vor intra §i iesi pe/de pe teritoriul
statului roman.

2. Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
autoritatile administratiei publice centrale, pot incheia tratate la nivel
departamental numai dacd aceastd atributie este prevazuti expres de
legislatia in vigoare. Avand in vedere specificitatea muncii politiei de
frontierd, pentru realizarea unei cooperéri eficiente cu organele similare
ale statelor vecine, ale altor state sau comuniti{i de state, se impune ca
actele juridice incheiate intre Politia de Frontiera Roménd si
respectivele institutii, sd fie elaborate, negociate si semnate la nivelul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

3. La momentul actual, uzul de armi este reglementat de art. 46 — 52
din Legea 17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor. in
Roménia, regimul armelor si munitiilor este reglementat de Legea nr.
295/2004 care, la art. 43, prevede ci regulile privind portul si folosirea
armelor de cétre persoanele care indeplinesc o functie ce implica
exercitiul autorititii publice (in aceastd categorie intrd si polifigtii de
frontierd) se stabilesc prin legile speciale care reglementeazi atributiile
acestora.

Daci modul in care se face uz de armi de la bordul navelor este bine
reglementat (fapt care se poate vedea si din realitatea de zi cu zi, in
sensul cd polifjstii de frontierd nu au ezitat niciodata sa foloseasca focul
de armament de la bordul navelor, existand situatii cand s-au tras zeci
sau sute de cartuge), nu se poate spune acelasi lucru si despre uzul de
armid cu armamentul individual, OUG 104/2001 ficand trimitere la
legea care reglementeaza regimul armelor si munitiilor (Legea
295/2004) care la randul siu face trimitere la art. 46 — 52 din Legea
17/1996, act normativ care a reglementat regimul armelor de foc si al
munitiilor anterior aparitiei Legii 295/2004. Trebuie reliefat faptul ca




legiuitorul, prin art. 145 alin.2 s§i art. 43 din Legea 295/2004, lasi
posibilitatea fiecdrei institutii si reglementeze prin legea de
functionare, uzul de arma al propriului personal. Astfel, Politia de
Frontierd poate stabili cit mai clar, in actul normativ ce prevede
atributiile institufiei, in functie de necesitdfii, situatiile in care
personalul propriu face uz de armi, astfel putindu-se evita cercetirile
prelungite si producerea de prejudicii de orice fel politistilor de
frontiera care au ficut uz de arma in situatii justificate.

4. S-a impus modificarea art. 27 din cadrul OUG nr.105/2001, urmare
adoptéarii Conceptiei privind principiile controlului navelor care circuli
pe fluviul Dunirea, aplicabile dupd data aderdrii Roméniei la spatiul
Schengen. Textul adaptat dupd Conceptie va fi implementat in
cuprinsul Normele Metodologice de aplicare a OUG. nr. 105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei §i va cuprinde norme explicative
privind efectuarea controlului navelor.

2.2. Schimbari
preconizate

I. Legea nr. 265/2010 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea §i functionarea Politiei
de Frontierd Romdne gi pentru abrogarea cwt. 4 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2002 privind frontiera de
stat a Romdniei stabileste momente diferite privind intrarea in vigoare
a unor prevederi ale sale, astfe] ci, la aceastd dati, anumite dispozitii
care privesc O.U.G. nr.104/2001 nu sunt in vigoare, urméind a
produce efecte la data aderirii Roméniei la spatiul Schengen. Prin
urmare, avind in vedere prevederile art.62 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicati, care stabilesc faptul ca , dispozitiile de
modificare §i de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
vigoare, in actul de bazd [...]”, rezultd ca dispozitiile modificatoare
previzute de Legea nr.265/2010 care nu sunt in vigoare, nu sunt, la
aceasta dati, parte integranti din O.U.G. nr.104/2001.

Din acest motiv, se impune ca proiectul de faid si intervind si asupra
Legii nr.265/2010, avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art.58 din
Legea nr.24/2000, republicatd, modificarea unor reglementdri nu poate
interveni decadt ,.dupd intrarea in vigoare a actului normativ, pe durata
existentei acestuia [..]7. In acest fel, se astgurd continuitatea
dispozitiilor O.U.G. nr.104/2001 si dupd intrarea in vigoare a
prevederilor Legii nr.265/2010 care urmeazi sd-gi produci efectele de
la data aderérii Romaniei la spatiul Schengen.




I1. Proiectul de act normativ vizeaza: |
1. modificarea Legii nr. 265/2010, pentru a se asigura continuitate
unor dispozitii ale O.U.G. nr.104/2001 si dupd data elimir. .
controalelor la frontierele interne, stabilitd prin decizie a Consiliniui |
Uniunii Europene; '
2. infiinfarea Girzii de Coasti, in zona litoralului Mirii Negre, «
Dundrii Maritime §i a Deltei Dunarii, ce va fi organizati la nivelul
administrativ al judetelor Constanta si Tulcea si va avea ca zoni de
competentd suprafata din teritoriul national constituiti din zona de
frontierd corespunzitoare judetelor Constanta si Tulcea, Dunirea
maritimd, Canalul Dundrea-Marea Neagrs, apele maritime interioare,
marea teritoriald, zona contigui §i zona economici exclusivi;
infiintarea se face prin reorganizarea inspectoratelor judetene ale
politiei de frontierda Constanta §i Tulcea, care se desfiinteazi;
extinderea competentei Politiei de Frontierd in zona Dunirii maritime
si a Canalului Duniirea-Marea Neagra se impune ca urmare a infiintirii
noii structuri, Garda de Coasti, in vederea indeplinirii atributiilor
specifice cu privire la controlul navelor ce vor intra pe teritoriul statului
roman;

3. organizarea, la nivelul judetelor Briila si Ialomita, a unor sectoare
ale politiei de frontiera ce vor fi subordonate Girzii de Coasti,
Inspectoratului  Judetean al Politiei de Frontierd Galati si
Inspectoratului Judetean al Politiei de Frontierda C&Alarasi;

4. crearea cadrului legal pentru incheierea tratatelor, prin Inspectoratul
General al Politiet de Frontierd, si a documentelor de cooperare
internationald, cu autorititi similare din alte state, in domeniile
specifice de activitate ale Politiei de Frontierdi Romane, cu respectarea
legislatiei interne si a normelor de drept international relevante;

5. completarea reglementirilor care privesc folosirea mijloacelor aflate
in dotarea politisttlor de frontierd, precum si efectuarea uzului de armi;
6. definirea sintagmei ,cursd externd” si reglementarea efectuirii
controlului pentru trecerea frontierei de stat a navelor care intrd sau ies
in/din porturile roménesti In/din curse externe, norme ce vor intra in
vigoare la data stabilitd prin decizie a Consiliului Uniunii Europene de
eliminare a controalelor la frontierele interne;

7. instituirea dreptului sefului punctului de trecere a frontierei de a
solicita sefilor celorlalte autoritati din punctul de trecere a frontierei,
verbal, pentru operativitate, cu confirmarea scrisa in cel mai scurt timp,
efectuarea unui alt control, mai amanuntit.

2.3. Alte

BENEFICII:




informatii

- Coordonarea unitard a activititilor specifice derulate de Politia de
Frontiera Roméni la frontiera maritima si fluviala ;

- Asigurarea unui inalt nivel de supraveghere $i control la frontiera
maritima a Roméniei;

- Asigurarea respectirii regimului juridic al frontierei de stat in zona de
competenti a Politiei de Frontiera Roméane la Marea Neagra si Duniirea
maritima;

- Combaterea migratiei ilegale i a infractionalitatii transfrontaliere in
zona de responsabilitate;

- Asigurarea aplicirii tratatelor, acordurtlor, conventiilor si
protocoalelor privind frontiera de stat si controlul frontierei de stat
incheiate de Romania cu statele vecine.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1.

macroeconomic

Impactul | Nu este cazul

3.1 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul social

Nu este cazul

3.4. Impactal asupra
mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit §i pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Mii lei
Indicatori Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Media
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: (i)
impozit pe profit (i1) contributie
pensie b) bugete locale: (i)
impozit pe profit c) bugetul
asigurdrilor sociale de stat(i)
contributii. de asigurari d)
bugetul asiguririlor sociale de
sdnétate(i) contributii de
asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
(iii)contributii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
¢} bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
sandtate

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Alte informatii

Nu este cazul




5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare e e

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Erae .

feare . s

a) Nu este cazul

b) 1. proiect de hotardre a Guvernului pentru
modificarea Anexei 3 a Hotérarii de Guvern nr. 781 din
14 iulie 2005 privind deschiderea tnor puncte de trecere
a frontierei;

2. Proiect de hotérare a Guvernului pentru modificarea
Normelor metodologice de aplicare a QUG nr.105/2001
privind frontiera de stat a Roméniei, aprobate prin HG
nr.445/2002.

5.2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

5.3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotirari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

5.7 Evalvare preliminard a
impactului noilor reglementiri
asupra drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului

Prevederile referitoare la infiintarea Gérzii de Coasta
precum si cele referitoare la competenta teritoriald si
materiald a Politiei de Frontierd nu afecteazi drepturile
omului.

Referitor la prevederile privind uzul de armi, la

| elaborarea acestora a fost avutd in vedere respectarea

tuturor normelor nationale i internationale in materie
de drepturile omului dar §i Deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului(ex.: Decizia CEDO in cauza
Nachova si altii impotriva Bulgariei). Astfel,
prevederile referitoare la uzul de arma vor asigura o mai
bund respectare a drepturilor omului prin faptul cid o




reglementare precisa a modului in care se face uz de
armi de citre politistii de frontierd limiteazi, pani la
eliminare, o eventuali folosire abuzivad a armamentului.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Nu este cazul

6.2. Fundamentarea alegeni
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizafii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

6.3. Consultdrile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

6.4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentel

Consiliului Legisiativ a avizat favorabil proiectul
prin avizul nr.454/2011;

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii a avizat
favorabil proiectul prin avizul nir. 51/2011.




e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Consiliul Suprem de Apérare a Térii a aprobat, in
data de 25.01.2011, ,,Conceptéa privind infiintarea
Gdrzii de Coastd ca structurd in cadrul Politiei de
Frontierd Romdne”.

7.Activitati de informare publica privind elaborarea si implemen tarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societdtii civile
cu privire la  necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

A fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum §i efectele
asupra sanatatii §i  securitdfii
cetitenilor sau  diversititii
biologice

Nu este cazul

7.1. Informarea societitii civile
cu privire la  necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Nu este cazul

8.Masuri de implementare

8.1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - finfiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
modificarea Legii nr. 265/2010 pentru modificarea Ordonantei de urgenti =
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontie:..
Romdne si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, precum §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea
si functionarea Politiei de Frontierda Roméne si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaéniei, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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