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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind administrarea
fondului de pensii de citre patronate si sindicate

Analizind propunerea legislativd privind administrarea
fondului de pensii de citre patronate si sindicate, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B518 din 18.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii negativ propunerea legislativi, pentru urmédtoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
administrarea de citre patronate i sindicate a fondului de pensii.

Propuncrea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Semnalidm c3i, la Consiliul Legislativ au fost transmise spre
avizare, de citre Secretarul General al Senatului, cu adresele nr.B517
si B519 din 18.10.2011 alte doui propuneri legislative avind ca obiect
de reglementare administrarea de citre patronate gi sindicate a
fondului de sanitate, respectiv a fondului de somaj.

3. Cu privire la solutia legislativd adoptati, precizim c3,
administrarea sistemului public de pensii este deja reglementatd de
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice care, la
art.4 alin.(2), stabileste ci administrarea sistemului public de pensii se
realizeazi prin Casa Nationald de Pensii Publice §i casele de pensii
sectoriale.




In aceste conditii, elaborarea unui nou act normativ care si
reglementeze aceeasi materie contravine dispoziftilor art.16 din Legea
nr.24/2000 potrivit cirora in procesul de legiferare este interzisd
instituirea aceloragi reglementiri in doud sau mai multe acte
normative. '

Totodatd, potrivit art.13 din Legea nr.24/2000, proiectul de act
normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in
care acesta trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

fn acest sens, este mai indicatd o interventie legislativd asupra
Legii nr.263/2010 decit elaborarea unui nou act normativ, ceea ce ar fi
in concordanti si cu prevederile art.15 alin.(3) din Legea nr.24/2000
referitoare la reglementarea derogatorie in cazul in care solutiile
legisiative cuprind norme diferite in raport cu reglementarea cadru.

4. Analizind continutul proiectului de act normativ, se constata
ci, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea legislativa
instituie norme insuficient conturate, fiind aproape imposibil sa
conduci la o anumit3 stabilitate si eficienta legislativa.

Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.24 din Legea
nr.24/2000, solutiile propuse trebuie sé acopere intreaga problematica
a relatiilor sociale ce urmeazd a fi reglementate. In acest context,
mentiondm faptul ci textul este foarte restrdns, rezuméndu-se la doar
doui articole, desi este vorba de o lege care ar urma si reglementeze
un domeniu deosebit de sensibil.

Mai mult decét atat, proiectul se referd la ,,fondul de pensii de
stat”, care nu este definit, ori in Legea nr.263/2010 sunt reglementate
bugetul asiguriirilor sociale de stat care cuprinde veniturile §i
cheltuielile sistemului public de pensii, contribufia de asigurari sociale
si contributia la fondul de pensii administrat privat.

Totodatd, precizim cd, in actuala reglementare, conducerea
Casei Nationale de Pensii Publice ca institutie publici de interes
national care administreazi sistemul public de pensii, este asigurati de
presedinte si de consiliul de administratie. Din acest consiliu de
administratie fac parte ca membri §i reprezentanii ai patronatelor
desemnati de organizatiile patronale reprezentative la nivel national si
reprezentanti ai sindicatelor, desemnati de organizatiile sindicale
reprezentative la nivel national.




5. In ceea ce priveste posibilitatea ca sindicatele i patronatele si
administreze ,fondul de pensii de stat”, precizdm c#, potrivit
prevederilor Legii dialogului social nr.62/2011, sindicatele se
constituie pe baza dreptului de liberd asociere, in scopul apardrii
drepturilor previzute 1in legislatia nationald si 1in tratatele
internationale pentru promovarea intereselor profesionale, economice
si sociale ale membrilor, iar organizatiile patronale reprezintd, sustin
si apira interesele membrilor lor in relatiile cu autoritafile publice, cu
sindicatele si cu alte persoane juridice sau fizice in raport cu obiectul
si scopul lor de activitate, potrivit propriilor statute.

In consecinti, administrarea fondului de pensii de stat nu se
incadreazi in obiectul de activitate al sindicatelor si patronatelor, asa
cum sunt definite de Legea nr.62/2011.

Fati de cele de mai sus, apreciem cd solutiile legislative
preconizate ar trebui reformulate §i reconsiderate in totalitate in
vederea respectirii dispozitiilor art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000,
republicati, referitoare la integrarea propunerii legislative in
ansamblul legislatiei, unicitatea reglementérii in materie i evitarea
paralelismelor.

Totodatd, este necesar ca noua reglementare si cuprinda
obiectul, scopul si principiile generale care orienteazi intregul act
normativ, ideile si fie cuprinse in articole agezate intr-o succesiune
logica a acestora, cit si dispozitiile finale cu misurile necesare pentru
punerea in aplicare a actului normativ.
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EVENIMENTE SUFERITE de adtul ...

L. nr. 263/2010
Lege privind sistemul unitar de pensii publice

M. Of. nr. 852/20 dec. 2010
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1 promulgats prin D. nr. 122412010 M. Of. nr. 862/20 dec. 2010
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2 modificari prin  O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010
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modificd art. 3 alin. (1) lit. ), art. 7, art. 2
alin. () Bit. ¢) si e), art. 27 alin. (3), art. 33,
art. 34, art. 35 alin. (1), art. 37, art. 39, art.
40, art. 42, art. 44, art. 48 alin. (1), art. 98
alin. (5), art. 129 alin. (1) lit. ¢), art. 175;
introduce lit. d) la art. 6 alin. (1} pet. I,
abrogdi art. 6 alin. (1) pct. VI, art. 11 alin.
(5), (6) 5i (7), art. 31 alin.(9), art. 32 alin.
(6)
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