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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind taxa
pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule

Analizdnd proiectul de Lege privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.224 din 24.08.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule §i vizeazd, potrivit
Expunerii de motive, ,,continuarea strategiei de reducere a emisiilor de
poluanti cu impact asupra mediului, prin aplicarea unei taxe
autovehiculelor in raport cu gradul de poluare”. Sumele astfel colectate
se vor transforma intr-un instrument cu efecte pozitive asupra calitatii
mediului, in primul rind pentru cd descurajeazd circulafia
autovehiculelor uzate, cu grad ridicat de poluare, §i, in al doilea rind,
pentru ci se constituie venit la bugetul Fondului pentru Mediu.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin(1) din Constitutie, republicats,
prima Camer3i sesizati este Senatul. |

2. Mentionim ci taxa instituiti prin prezentul proiect inlocuieste
taxa pe poluare pentru autovehicule prevéizuti de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.50/2008, cu modificirile si completirile ulterioare.



Respectiva taxd a fost criticatd de Curtea de Justifie a Uniunii
Europene care, in dispozitivul Hotérrii preliminare in Cauza C-
402/09, publicatd in Jurnalul oficial al Uniunii Europene Seria C
nr.160 din 28.05.2011, a decis cd ,Articolul 110 TFUE trebuie
interpretat in sensul cd se opune ca un stat membru sd instituie o
taxd pe poluare aplicatd autovehiculelor cu ocazia primei lor
inmatriculdri in acest stat membru, dacd regimul acestei mdsuri
fiscale este astfel stabilit incdt descurajeazd punerea in circulatie, in
statul membru mentionat, a unor vehicule de ocazie cumpdrate in alte
state membre, fard insd a descuraja cumpdrarea unor vehicule de
ocazie avdnd aceeagi vechime si aceeagi uzurd de pe piata nationald.”

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul de fati,
desi nu reprezinti transpunerea unui act juridic european, cade sub
incidenta reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul mediului, in segmentul legislativ - Poluare
atmosferici, sectorul - Poluare produsi de autoturisme, prezentind
deopotrivi tangente, atit cu normele juridice europene integrate Pietei
Interne a UE, cat si cu cele de naturd fiscald, previzute ca atare, de
dispozitiile corespondente ale Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte integrant3 a Tratatului de la Lisabona.

Asa cum arati initiatorul in Expunerea de motive, proiectul are
ca scop stabilirea acelor conditii legale privitor la modalitatea de
calcul a taxei provenite de la autovehicule, integrate legislatiei de
profil, calculati pe baza unor criterii obiective (tipul motorizirii,
capacitatea cilindric3, emisia de CO, si norma de poluare), luandu-se
in considerare si deprecierea autoturismului, conform coeficientilor
descrisi in Anexa 4 la proiectul de lege.

Prin adoptarea acestui demers legislativ se vor crea premisele
asiguririi unitare a legislatiei nationale ce reglementeazii regimul
taxei speciale de poluare pentru autoturisme, cu principiile
europene de impozitare, statuate prin dispozitiile legislatiei UE, in
principal prin Regulamentul (CE) nr.715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de
tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenite de la
vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare
comerciale (EURO 5 si EURO 6) si privind accesul la informatiile
referitoare la repararea §i intretinerea vehiculelor.




De asemenea, emiterea acestui proiect legislativ se impune cu
acuitate din necesitatea elimindrii si reducerii nivelului de poluare a
mediului produsi de autovehicule, permitind totodati taxarea corectd
si reald a poluatorilor, bazatd pe cantitatea de emisii cu impact asupra
mediului produsid de acestia, respectdndu-se deopotriva nivelul taxei
specifice in functie de norma de poluare stabilitd prin directivele
sectoriale europene (Directivele 98/69/CE si 2002/80/CE pentru
motoarele Euro 3 si Euro 4, dar si Regulamentul (CE) nr.
715/2007 pentru motoarele Euro S si Euro 6).

Fati de cele de mai sus expuse, apreciem cd, de-o manierd
generald, proiectul de lege creeazd premisele legale pentru asigurarea
atingerii unor standarde mai ridicate in ceea ce priveste protectia
mediului, in concordanti cu tendintele europene in domeniu.

4. Semnalim c3 taxa instituitd prin prezentul proiect de lege
constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu §i se gestioneaza de
Admmlstra';la Fondului pentru Mediu.

in considerarea art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, avand in vedere ca veniturile
Fondului pentru mediu sunt previzute la art.9 si urmétoarele din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu modificirile si completirile ulterioare, apreciem cé, pentru a
evita atomizarea legislatiei in domeniu, normele propuse in prezentul
proiect ar putea constitui §i o interventie legislativi de modificare si
completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.196/2005.

in situatia in care aceastd propunere nu este insusitd, este
necesari modificarea in mod corespunzitor a literei r) a alin.(1) al
art.9 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.196/2005, potrivit
cireia taxa pe poluare pentru autovehicule constituie una din
sursele de constituire a veniturilor Fondului pentru mediu.

5. La art.l alin.(2), recomanddm ca definirea taxei pentru
emisiile provenite de la autovehicule si se realizeze in cadrul
articolului 2, unde sunt definite intelesurile expresiilor i notiunilor
utilizate in cadrul proiectului de lege.

6. Pentru o exprimare specifici stilului normativ, recomandam
reformularea art.2, in partea de debut, astfel:

,In intelesul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai
jos au urmiitoarea semnificatie:”.




7. La art2 lith), in ceea ce priveste definirea nofiunii de
,JJnmatriculare”, recomandim ca aceasta si fie corelatd cu Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulagia pe drumurile publice,
republicati, cu modificirile i completirile ulterioare. In acest sens,
semnalim ci potrivit art.6 pct.16' din acest act normativ,
inmatricularea/inregistrarea este definitd ca ,,operafiunea administrativa
prin care se atestd cd un vehicul poate circula pe drumurile publice.
Dovada atestdrii inmatriculdrii/inregistrdrii este certificatul de
inmatriculare/inregistrare §i numdrul de inmatriculare/inregistrare
atribui’. Totodats, in acest act normativ sunt utilizate si conceptele de
inmatriculare/inregistrare permanenti”, definit la art.6 pct.162 ca
.operatiunea de inmatriculare/inregistrare prin care se atribuie certificat
de inmatriculare/inregistrare §i numdr de inmatriculare/inregistrare
pentru o perioadd nedeterminatd”, respectiv de ,inmatriculare
temporari” care, potrivit prevederilor art.6 pct.16 este ,,operatiunea de
inmatriculare prin care se acordd certificat de inmatriculare §i numdr de
inmatriculare pentru o perioadd determinatad.

Urmare a celor de mai sus, propunem revederea normei.

8. La art.2 lit.i), pentru rigoarea exprimirii, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,transcriere a dreptului” prin sintagma ,,inscriere
a dreptului”. Formulim prezenta observatic pentru toate situatiile
similare din proiect.

9. Semnalam faptul ci la art.2 lit.j) se face trimitere la art.214'-
214® din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificérile §i
completirile ulterioare, articole care au fost abrogate prin art.14 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.50/2008.

Totodatd, la art.2 lit.k) si artd alin.(1) litb) si ¢) se face
trimitere la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2008, act
normativ care se abrogi potrivit prevederilor art.16 din proiect.

Fati de cele de mai sus, propunem revederea respectivelor texte.

10. La artd alin.(1) lit.b), pentru rigoare normativa,
recomandim inlocuirea expresiei ,,dintre cele la care se face referire la
art.3 si 8 din prezenta lege” prin expresia ,,previzute la art.3 si 8”.

11. La art.5 alin.(1), pentru o exprimare corectd din punct de
vedere gramatical, sintagma ,,Organul fiscal competentd” trebuie
inlocuita prin sintagma ,,Organul fiscal competent™.

12. La art.6 alin.(1) lit.a), precizim cé la art.1 din proiect este
reglementati taxa pentru emisiile poluante, nu taxa specificd care
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era previzutd in textele din Codul fiscal, in prezent abrogate. Ca
urmare, este necesard atit modificarea corespunzitoare a normei, a
titlurilor anexelor nr.1-3, precum si a formulirilor din tabelele
acestora.

13. La art.7 alin.(1), pentru unitate terminologicd cu alin.(3),
recomanddm inlocuirea sintagmei ,titularulut obligatiei de plati al
taxei” prin sintagma ,,contribuabilului care a platit taxa”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativi, este necesard
inlocuirea expresiei ,,scos din parcul auto national” prin expresia ,,scos
definitiv din circulatie”, expresie utilizatd si de art.17 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.195/2002. Formuldm prezenta observatie
pentru toate situatiile similare din proiect. ]

14. La art.11, apreciem cd norma este elipticd, fiind necesar sd
se precizeze in mod expres care sunt instanfele competente.

15. La art.13, apreciem cd norma este insuficient de precisa,
deoarece nu se infelege cu claritate din ce cont se plitesc sumele
stabilite de instantele de judecata.

16. La art.16, avind in vedere ci, ulterior publicirii, Hotdrarea
Guvernului nr.686/2008 a suferit interventii legislative si de natura
completirilor, pentru rigoarea exprimdrii, trebuie reformulat textul in
partea de final, astfel:

... U modificdrile si completirile ulterioare”.

17. La anexele nr.1-3, pentru rigoarea exprimdrii, este necesar
ca, la rubrica ,,nivelul taxei specifice”, in locul termenului ,,euro” sa
fie utilizata sintagma ,,contravaloarea euro”.

Bucuresti
Nr.917/24.08.2011




E VEN!MEN TE SUFERITE de actui

Ordonan;é de_urge; 3 pentruinstituirea: axet pe polua ,:‘;pentfu autovemcufe ‘
aprobaté pnn L. nr. 140/2011 M. Of. nr. 481/7 tul 2011

inlocuiegte anexele nr. 1, 2 §i 3

Ordonanta de urgenﬁ pentru stabillrea unor mésun prlwnd
taxa pe poluare pentru autovehicule

respinsa prin L. nr. 335/2009 M. Of. nr, 776/13 nov. 2009

z‘mﬁd}ﬁt;éréithﬁén {Q.U.G.nr218/2008. “ni. 836/ 11 :dec o inlocuiegte anexele nr. 1, 2 5i 3 la data de
Ordonant de urgentd pnwnd modlr icarea Orclonante| de urgent 15 dec. 2008

& a Guvernului nr, 5072008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule

aprobata cu modificad prin L. nr, 141/2011 M. Of. nr. 481/7 iul. 2011

: modificd art. 8 alin. (1);

. Ordonanﬁ de urgenlé pn\nnd modlﬁcarea Ordonantef de urgent inlocuiegte anexele nr. 1, 2 5i 4
& a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule

aprobatd prin L. nr. 142/2011 M. Of. pr. 482/7 iut. 2011

3modificariprin-

4 modificari prin- L.r 91200 i modificd art. 1, art. 3 alin. (2) lit. b), art. 3
Lege prwmd reorganizarea unor autontéh gi mstltuln publ;ce rat alin. (3) - (3);
ionalizarea chettulelilor publice, sustinerea mediului de afaceri introduce lit. ) la art. 3 alin. (2)
sl respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand gi
Fondul Monetar International

De la data intrérii in vigoare a hotéirdrilor Guvernului privind Tnfiintarea, organizarea §i functionarea noilor entitéti
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institufilor publice prevézute in anexele nr. 1 i 2, In cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmétoarele expresii §i denumiri se Tnlocuiesc dupd curn urmeazi: a) sintagmele
“Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” §i "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Perscanelor” se injocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor gi Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie” se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationald
a Functionarilor Publici"; ¢} sintagmele "Administratia Naticnald a Rezervelor de Stat” gi "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale” se Tnlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationalé a Rezervelor de Stat gi Probleme
Speciale”; d) sintagma "directorui generat al Arhivelor Nalionale" se inlocuiegte cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale"; ) sintagma "directorii directillor judetene ale Arhivelor Nalionale” se Tnlocuiegte cu sintagma "gefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale”; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale” se inlocuieste
cu sintagma “serviciile judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuregti a
Arhivelor Nationaie” se locuiegte cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuregti al Arhivelor Nationale™, i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” i sintagma “Institutul National al Monumentelor istorice” se
Tnlocuiese cu sintagma “Institutul National al Patimoniului”; ¥) sintagma “Centrul European de Culturd Sinaia” se
Tnlocuiegte cu sintagma “Centrul de Pregétire Profesionald Tn Culturd”; ) sintagma "Centrul de Consultanti pentru
Programe Culturaie Europene” si sintagma "Centrul de Studii gi Cercetéri in Domeniul Culturil* se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare i Consuitantd in Domeniul Culturii*; o) sintagma "$coala National de Sénétate
Publicd si Management Sanitar' se Tnlocuieste cu sintagma "$coala Nationald de Sdndtate Publicd, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma “Agentia de Compensare pentru Achizifii de Tehnica
Speciala" se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciald”; §) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se nlocuiegte cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului i Memoria Exilului Romanesc"; t) sintagma "Agentia Roméana pentru Investilii Strdine™ se
inlocuieste cu smtagma “Centrul' Roman pentru Promovarea Comertului gl Investitillor Stréine”.

5 modificari prin L nr. 335/2000 {M.OF nr. 77613 nov. 2009 . respinge O.U.G. nr. 208/2008

Lege privind respmgerea Ordonantel de urgen{d a Guvernului
nr. 208/2008 pentru stabilirea unor masuri privind taxa pe
poluare pentru autovehicule

& modificari prin - - O.G: Ar 118/2010° - M: Of 'nr. 888730 dec. 2010 | modificd art. 3 alin. (2) lit. d), art. 3 alin.
Ordonant4 de urgentd privind modificarea i completarea (6), art. 5 alin. (2), art. 6 alin. (1) lit. a) pct.
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru 1§i2 alin. (2} lit ¢);
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule introduce lit. ¢) la art. 4;

Inlocuiegte anexele nr. 1-3
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Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule

: aprobd O.U.G. nr. 7/2009

7/2000 privind modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 5072008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1modificariprin - 'H.G 0 68/26.
Hotérére privind modificarea $i completarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, aprobate prin Hot3rarea Guvernului nr.
686/2008
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