EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

| Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind infiintarea Inspectoratului de

Stat pentru Controlul in Transportul Rutier

|

Sectiunea a 2-a
Motivele introducerii prezentului act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, verificarea respectérii reglementérilor in vigoare privind
organizarea §i efectuarea activititii de transport rutier, a activitatilor
conexe transportului rutier, precum §i a activitdtii de pregatire a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, se
efectueaza de citre autoritatea competenta.

Astfel, inspectia si controlul respectirii reglementérilor in vigoare
aferente domeniului transporturilor rutiere, a activittilor conexe
transportului rutier si a pregatirii persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere, se desfasoard in trafic §i la sediul
operatorilor de transport rutier/intreprinderilor, dupd cum urmeaza:

- Autoritatea Rutiera Romani - A.R.R., organism tehnic
spec:1ahzat al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu drept de
oprire a vehiculelor utilitare in trafic pe intreaga retea de drumuri
publice, exercitd inspectia §i controlul in ceea ce priveste: accesul la
activitatea de transport rutier, efectuarea si asigurarea desfagurarii in
conformitate cu prevederile legale a transporturilor rutiere de marfuri
si de persoane, precum si a activitdfilor conexe acestora, respectarea
maselor si/sau dimensiunilor maxim admise, starea tehnica a
vehiculelor utilitare, precum si a existenta dotarilor obligatorii, din
punct de vedere al sigurantei circulatiei rutiere, protectiei mediului s
folosintei conform destinatiei, pregatirea persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere;

- Compania Nationali de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Roménia — S.A (CNADNR S.A.)., exercitd impreund cu Politia
Rutierd, pe reteaua de drumuri nationale aflatd in administrare,
controlul privind: respectarea maselor si/sau dimensiunilor maxim
admise, achitarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale si
a tarifelor de trecere, precum si privind respectarea restrictiilor de
circulatie;

- Regia Autonoma ,,Registrul Auto Roméan” —R.AR,, organismul
tehnic de specialitate desemnat de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii ca autoritate competentd in domeniul vehiculelor
rutiere, sigurantei rutiere, protectiei mediului inconjuritor 51 amgurarn
calititii, exercitd in trafic, impreund cu ARR sau Polma Rutier3,

controlul privind starea tehnica a vehiculelor. ¥



Hotararea Parlamentului Roméniei nr. 39/2009 pentru acordarea
increderii Guvernului prevede, printre directiile de actiune prevazute
la Capitolul 12 al Programului de guvernare 2009 - 2012, unificarea
activitatilor de control in trafic ale Regiei Autonomme »Registrul Auto
Roman”, Autorititii Rutiere Romédne — ARR. si Companiel
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A., in

cadrul Inspectoratului de Contro! in Transportul Rutier.

De asemenea, Legea nr. 131/2011 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante prevede la art. 1 pct. Il 6 infiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.

2.Schimbiri
preconizate

In vederea eficientizarii activitatii de inspectie si control privind
respectarea reglementarilor din domeniul transporturilor rutiere,
precum si pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in Programul de
guvernare 2009 — 2012 si in Legea nr. 131/2011 sus-mentionate, prin
prezentul act normativ, se va infiinta Inspectoratul de Stat pentru
Controlu! in Transportul Rutier — L.S.C.T.R., ca institutie publica cu
personalitate juridica in subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

Astfel, organizarea activitatii de inspectie si control in cadrul unei
singure institutii va imbunatati substantial cadrul actual in domeniu, in
special in ceea ce priveste urmitoarele aspecte:

- functionarea independentd a activitdtii de control fata de
activitatea de autorizare/licentiere a transporturilor rutiere
desfasurate pe reteaua de drumuri publice din Romania,

- actiunile de inspectie si control vor fi desfisurate numai de
catre inspectori cu o pregatire profesionald care sd corespunda
standardelor europene si care isi vor insugi bunele practici in
domeniu implementate la nivel comunitar;

- intdrirea capacitatii administrative i asigurarea unui control
eficient in ceea ce priveste respectarea legislatiei in domeniul
transporturilor rutiere, a activitatilor conexe transportului rutier
si a pregitirii persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere, va determina implicit cresterea sigurantei rutiere;

- corelarea si interconectarea bazelor de date ale celor 3 structuri
sus-mentionate care au in prezent atributii de control in trafic;

- optimizarea modului de utilizare a resurselor umane si materiale

prin eliminarea posibilitatii suprapunerii necontrolate a

controalelor efectuate de mai multe entitati prin amplasarea
punctelor de control ,in cascadd”, care face ca de multe ori
acelasi autovehicul sa fie oprit succesiv de personalul de control
al acestora si prin programarea unitara si eficientd a controalelor
care si acopere intreaga retea de drumuri publice.
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Prin prezentul act normativ, LS.C.T.R. se infiinteaza ca organism
tehnic specializat al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
desemnat si efectueze inspectia si controlul respectirii reglementarilor
interne si internationale in vigoare aferente domen iului transporturilor
rutiere, a activitiilor conexe transportului rutier si a activitaii de
pregitire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere,
privind in principal:

a) conditiile de efectuare a transporturilor rutiere, a activitatilor
conexe transportului rutier §i a activititii de pregitire a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere,

b) conditiile de siguranti a transporturilor rutiere si de protectie a
mediului,

c) starea tehnici a vehiculelor rutiere,

d) masele si/sau dimensiunile maxime admise pe drumurile
publice si masele totale maxime autorizate,

e) tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Roménia.

In organizarea si luarea deciziilor, 1.S.C.T.R. este independent fata
de orice organism de sigurantd rutierd, administrator de infrastructura
rutierd, operator de transport rutier, precum si fata de orice parte ale
carei interese ar putea intra in conflict cu sarcinile Incredintate.

Conducerea 1.S.C.T.R. este asigurati de catre un consiliu de
conducere format din 5 persoane, al carui presedinte este inspectorul
de stat sef. 1.S.C.T.R. are in structura sa organizatoricd 8 inspectorate
teritoriale, fard personalitate juridic3, conduse de céte un inspector gef
teritorial.

Personalul 1.S.C.T.R. este angajat cu contract individual de munca
pe duratd nedeterminatd si este alcdtuit din inspectori si din alte
categorii de personal.

[ncadrarea inspectorilor si a celorlate categorii de personal se face
prin concurs, in conditiile legii, in raport cu pregétirea profesionala si
cu aptitudinile candidatilor, 1.S.C.T.R. urménd sd asigure
perfectionarea pregitirii de specialitate a personalului propriu.

I.S.C.TR. este finantat din venituri proprii, care se constituie
astfel: : |

a) prin virarea de catre A.R.R. si R AR, in conl L§.C.TR., a
unei sume echivalente cu media procentelor alocate de cétre
fiecare dintre cele 2 structuri pentru activitatea de control in
ultimii 2 ani, raportatd la cuantumul total al tarifelor
incasate, in vederea acoperirii cheltuielilor necesare
inftintrii si organizarii [.S.C.T.R. Modalitatea de transfer al
acestor sume se stabileste pe bazi de protocol incheiat intre
A.RR.si R.AR., pe de o parte 5i L.S.C.T.R., pe de alta parte.
Sursele proprii de finantare nu au impact asupra bugetului de
stat i nu implica marirea tarifelor deja existente;




b) prin virarea de catre A.R.R., lunar, a unui procent de 60%
din cuantumul tarifelor incasate pentru serviciile specifice
prestate, respectiv prin virarea, lunar, de catre R.A.R a unui
procent de 20% din cuantumul tarifelor incasate pentru
serviciile specifice prestate, in contul 1. S.C.T.R in vederea
functiondrii acestuia.

Atributiile, regulamentul de organizare si functionare, structura
organizatorici ale I.S.C.T.R.,, precum si atributiile si obligatiile
inspectorilor se aproba prin hotarare a Guvernului in termen de 60 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
prezentei ordonante.

Regulamentul de organizare §i functionare va cuprinde si
conditiile de numire, revocare si angajare, dup@ caz, a membrilor
consiliului de conducere, inclusiv a inspectorului de stat gef,
inspectorilor sefi teritoriali, precum si a celorlalte categorii de
personal contractual.

I.S.C.T.R. va avea acces, in baza unor protocoale incheiate cu
Autoritatea Rutiera Romina — A.R.R., Compania Nationald de
Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania S.A. si Regia Autonoma
,Registrul Auto Roman” la bazele de date si orice alte informatii
necesare, in vederea indeplinirii atributiillor ce in revin potrivit
legislatiei in vigoare.

De asemenea, se prevede instituirea unui regim prioritar pentru
autovehiculele din dotarea ISCTR, justificatd de asigurarea
desfasurdrii, in conditii de siguranti a traficului, a operatiunilor de
oprire si insotire a autovehiculelor aflate in traficul rutier, in vederea
efectudrii controlului.

3.Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1.Impactul Intdrirea actului de control exercitat de Inspectoratul de Stat
macroeconomic

pentru Controlul in Transportul Rutier va conduce la desfagurarea
transporturilor rutiere, a activitatilor conexe transportului rutier st a
activititii de pregitire a persoanelor in vederea obtinerii permisului
de conducere, in conditii de sigurantd si calitate, cu respectarea
principiilor liberei- concurente, garantarea accesului liber si
nediscriminatoriu la piatd, si a masurilor de protectic a mediului
inconjurétor.

Eficientizarea controlului va reduce numarul utilizatorilor care
circuld pe reteaua de drumuri pubiice fara plata tarifelor datorate
administratorilor acesteia. Sumele incasate conduc la reducerea
necesarului de fonduri provenind de la bugetul statului pentru
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finantarea lucririlor de constructie, modernizare, intretinere i
reparatie a drumurilor nationale.

Aplicarea unui control strict, precum si celelalte modificari
propuse conduc la imbunititirea mediului de afaceri, cregterea

competitivititii si concurentei intre operatorii de transport, in final la
cresterea economici pe ansamblu a economiei.

2.Impactul Intarirea activititii de control asupra legalitatii desfasurarii
asupra activitatii de transport rutier, activitatii conexe transportului rutier §i
mediului de activititii de pregitire a persoanelor in vederea obtinerii permisului
afaceri de conducere, va conduce la:
- insinatosirea mediului de afaceri in aceste domenii de activitate;
- asigurarea unui mediu concurential corect, prin reducerea
evaziunii fiscale si implicit a concurentei neloiale in respectivele
domenii de activitate.
3.Impactul Cresterea sigurantei rutiere va conduce la reducerea numarului de
social accidente, diminuandu-se daunele materiale si numarul de victime
provocate de acestea.
4.Impactul Nu existd impact negativ asupra mediului.
asupra
mediului
5.Alte Nu au fost identificate.
informatti

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Anul Medi
Indicatori Urmatorii 4 ani ape
curent .
5 ani
i 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit - - - - - -

(i1) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -

(i) contributii de asigurdri - - - - - -

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

Hotarare a Guvernului privind organizarea si
suplimentare functionarea [.S.C.T.R., in termen de 60 de
zile de la publicarea prezentei ordonante.

2 .Compatibiliiatea proiectului de act Actul normativ este compatibil cu legisiatia

normativ cu legislaia comunitara in Uniunii Europene in materie.

materie

3.Decizit ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitétii Nu este cazul.

5.Alte acte normative si/sau

documente internationale din care Nu este cazul.

decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor Comisiei de Dialog Social si a
fost afisat pe site-ul Mini sterului
Transporturilor si Infrastructurii.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4.Consultirile desfisurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de ordonanta a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nor.
938/30.08.2011.

A fost obtinut avizul Curtii de Conturi a
Romaniei.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implemen tarea prezentului
act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ.

Mentionam c¢a au  fost intreprinse
demersurile legale prevazute la art. 7 alin (1)
din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptérii/aprobirii
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
561/2009.

2 Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sinatatii si securittii cetdtenilor sau
diversititii biologice.

Actul normativ nu produce nici un impact
asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competenielor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei Guvernului privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier, pe care il supunem Parlamentuluni spre adoptare, in
temeiul art. 1 pct. III poz.6 din Legea nr.131/2011 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

PBIM-MINISTRU

£ ho—

EMIL BOC





